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光伏补贴政策落地，国内需求启动 
 
光伏行业政策点评                                                                2019 年 5 月 31 日 

事件： 

5 月 30 日，国家能源局印发《关于 2019 年风电、光伏发电项目建设有关事项的通知》，对 2019 年底风电、光伏发电项

目建设提出四项总体要求：1.积极推进平价上网项目建设；2.严格规范补贴项目竞争配臵；3.全面落实电力送出和消纳条

件；优化建设投资营商环境。《通知》进一步促进风电、光伏发电技术进步和成本降低，实现告质量发展。 

 

点评： 

 2019 光伏政策落地，国内需求启动，全年装机稳中求进。本次竞价政策基本与之前征求意见稿内容一致，符合预期。2019

年光伏竞价项目整体分三大类：光伏扶贫项目（由相关扶贫政策管理）；户用光伏项目（7.5 亿元补贴折合 3.5GW 装机

规模）和补贴竞争项目。其中补贴竞争项目包括普通电站、分布式电站和专项及示范项目，三类项目根据对应公式计算

修正电价，以修正电价在全国排序，由低到高遴选补贴项目。我们测算电站企业在 8%收益率要求下，度电补贴标准在

0.05-0.08 元/KWh 之间，对应装机规模约 30GW。受一季度传统淡季及政策空窗影响，2019Q1 国内光伏新增装机 5.2GW，

同比下降 46%，随着 2019 光伏政策落地，国内装机需求开始启动，3 季度光伏装机将迎来恢复增长，我们预计全年国内

装机规模在 40GW 左右，保持稳中求进基调。 

 第一批光伏平价项目落地，配套保障打开行业增长空间。5 月，发改委、能源局公布 2019 年第一批光伏平价上网项目名

单，其中 168 个项目合计 14.78GW，涉及 12 个省。我们统计，平价项目中明确 2019 年底前并网的 4.61GW，2020 年

底前并网的 9.12GW。我们认为，2019 年平价项目规模符合预期，2020 年起平价项目经济性将进一步凸显，同时，随着

可再生能源电力消纳保障机制的建立、平价上网项目送出及消纳条件的保障，未来平价项目规模将进一步扩大。 

 海外需求持续扩大，国内政策波动对制造端需求影响正逐步减弱。2019 年 4 月，国内组件出口 5.71GW，同比增长 117%，

1-4 月累计出口 20.59GW，同比增长 81%。得益 2018 年光伏制造端产品价格快速下滑，海外光伏装机规模持续扩大，

在国内需求不佳情况下支撑制造端良好需求。长期来看，随着光伏发电度电成本下降，全球光伏渗透率仍有广阔提升空

间；短期来看，国内组件企业乃至相关设备企业订单充足，海外需求明确。我们认为，随着海外装机规模的持续扩大，

及平价时代的来临，国内光伏政策波动对制造端的影响正逐步减弱。 

 制造端高效产品供需紧平衡，价格持稳。硅料环节看，本轮产能投放周期逐步结束，同时 5 月大厂检修供给收缩推动价

格触底回升，下半年行业产能增量主要在于部分新投产产能爬坡及年底的大全 4A 项目，需求向好对价格形成较好支撑。
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同时，我们认为高效产品仍是下半年需求主力，行业高效低成本产能竞争优势明显，下半年国内外需求共振，企业盈利

能力有望改善。 

 投资建议：我们认为，随着国内政策正式落地，2019 年国内装机开始启动，海内外共振，提升对制造端需求。同时，补

贴政策意在优先扶持对补贴需求下降快、能尽快实现平价的项目和地区，引领光伏平价进程，2019H2 起随着平价项目逐

步放量，全球共振将进一步打开上游原材料增长空间，行业加速由补贴驱动向市场驱动转变，建议关注光伏龙头通威股

份、隆基股份，中环股份、中来股份、福莱特、东方日升等。 

 风险因素：政策支持不及预期风险；光伏项目建设进程不及预期风险；产品价格大幅下降风险；产品专利风险等。 
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研究团队简介 

刘  强，新能源与电力设备行业首席研究员，工程师，武汉大学理学学士，浙江大学金融学硕士，6 年新能源实业工作经验，7 年金融经验；实业时的团队在国内最早从

事锂电池、动力电池、燃料电池、光伏电池、光伏电站等新能源产业的开拓工作，对产业链、行业发展理解透彻，资源丰富；擅长从市场和产业发展中挖掘投资机会，

兼顾周期与成长，推动行业发展。 

陈  磊，研究助理，吉林大学硕士，2018 年 7 月加盟信达证券研发中心，目前从事新能源研究。 
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所有观点准确反映了分析师本人的研究观点；本人薪酬的任何组成部分不曾与，不与，也将不会与本报告中的具体分析意见或观点直接或间接相关。 
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评级说明 

投资建议的比较标准 股票投资评级 行业投资评级 

本报告采用的基准指数 ：沪深 300 指数（以下简称基准）； 

时间段：报告发布之日起 6 个月内。 

 买入：股价相对强于基准 20％以上；  看好：行业指数超越基准； 

 增持：股价相对强于基准 5％～20％；  中性：行业指数与基准基本持平； 

 持有：股价相对基准波动在±5% 之间；  看淡：行业指数弱于基准。 

 卖出：股价相对弱于基准 5％以下。  
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