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教育 

新高考改革：探索中的综合评价体系 

2019 年 8 省市启动高考综合改革，预计 2022 年全部省份完成改革。 

2010 年出台《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010—2020 年）》

拉开新高考改革序幕，2014 年 9 月《关于深化考试招生制度改革的实

施意见》具体实施意见出台。14 年、17 年前两批试点省份开展，19 年

新增河北、辽宁、江苏、福建、湖北、湖南、广东、重庆等 8 省市，从

2018 年秋季入学的高中一年级学生开始实施，推迟第三批及原定第四

批省份预计将于 2022 年实行新高考。 

评价体系：考试成绩+综合素质评价。北京新高考改革明确提出“综合

评价录取依据统一高考成绩、学业水平考试成绩、面试成绩、普通高中

综合素质评价进行录取，高考成绩占比原则上不低于总成绩的 60%”。

思想品德、科学文化、人文素养、社会实践将作为综合素质的重要评价

指标，体现的是多元化人才评价体系的方向，虽然短期难以大范围执行，

但素质教育已成为长期评级趋势。新高考改革下，除语数外为原始分外，

选择性考试采用等级赋分制。第三批省份取消细分评价等级，采用大等

级按比例赋分。 

成绩构成：“3+3”转为“3+1+2”，本科专业高度挂钩。2018 年 8

月，教育部办公厅关于印发《普通高校本科招生专业选考科目要求指引

（试行）》的通知，允许高校指定 1-3 门必考科目。考生总成绩由全国

统一高考的语文、数学、外语 3 个科目成绩和考生选择的 3 门普通高

中学业水平选择性考试，除上海、西藏为 660 分满分，其他省份满分为 

750 分。第三批新高考选科模式不再延续之前的“6 选 3”，将物理和

历史作为首选科目，即“3+1+2”。 

投资建议：利好教育信息化，K12 培训侧重点有所调整。1）教育信息

化：新高考对走班排课及学生管理提出了更高的要求，教育信息化是新

高考改革下受益确定性最强的赛道。推荐标准化考点建设+智慧校园整

体解决方案双轮驱动的佳发教育，建议关注三爱富、视源股份。2）K12

课外培训：K12 课外学科类培训需求刚性，同时在多元评价体系下，素

质教育需求应运而生。重点关注 K12 课外培训龙头新东方、好未来和新

东方在线，建议关注科斯伍德、立思辰。 

风险提示：新高考改革进度不达预期；行业竞争加剧；公司盈利能力下

降。 
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重点标的  

股票 股票 投资  EPS （元）   P E  

代码 名称 评级 2018A 2019E 2020E 2021E 2018A 2019E 2020E 2021E 

300559 佳发教育 买入 0.47 0.73 1.17 1.56 43 27 17 13 

300192 科斯伍德 买入 0.12 0.39 0.49 0.58 81 24 19 16 
 
资料来源：贝格数据，国盛证券研究所 
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新高考改革：探索中的综合评价体系 

推进历程：预计于 2022 年全部省份完成改革 

2010 年，《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010—2020 年）》的发布拉开了高考

改革的序幕。2014 年 9 月国务院发布了《关于深化考试招生制度改革的实施意见》，取

消文理分科，采用“3+3”的选科模式，学生可以自主决定科目组合，拥有充分的自由选

择权。 

➢ 2014 年，以条件比较成熟的浙江、上海为“先行军”，作为第一批试点，首批新高

考考生已于 2017 年参加高考。 

➢ 北京、天津、山东、海南紧随其后，于 2017 年加入第二批试点行列，2020 年夏季

实行新高考。四地的高考改革方案坚持从本地实际出发，在考试时间和组织形式、

选考科目、赋分方式等方面进行了不同的探索。 

 

图表 1：新高考改革总体目标 

 

资料来源：教育部，国盛证券研究所整理绘制 

 

根据各省市最早的改革方案，2018 年计划 17 个省份实行新高考，但由于沪浙改革问题

初现，第三批省份均推迟改革，部分试点省份明确延后。2019 年 2 月，教育部网站发

布河北、辽宁、江苏、福建、湖北、湖南、广东、重庆等 8 省市启动高考综合改革，从

2018 年秋季入学的高中一年级学生开始实施。本批次新高考选科模式统一为“3+1+2”，

“1”为物理和历史中任选一门，志愿由“专业+院校”组成，实行平行志愿投档。截至

2019 年 6 月，高考改革省份已达 14 个省份，推迟第三批及原定第四批省份预计将于

2022 年实行新高考。 
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图表 2：新高考改革推进时间表 

 
资料来源：教育部，国盛证券研究所整理绘制 

成绩构成：语数外+3 门选择性考试+学业水平合格考 

考生总成绩由全国统一高考的语文、数学、外语 3 个科目成绩和考生选择的 3 门普通

高中学业水平选择性考试（即普通高中课程方案和学科课程标准中规定的等级性考试，

下同）科目成绩组成，除上海、西藏为 660 分满分，其他省份满分为 750 分。 
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图表 3：新高考改革下不同省份考试规则 

省份 选科 总分 计分 考试频次 英语考试 

北京 6 选 3 750 
语数外 150 分 

选科 100 分 

合格考：可多次 

等级考：仅一次 

笔试：6 月高考 

听力：2 次取高分，12 月和 3 月 

2021 年起增加口语，听说共 50 分 

上海 6 选 3 660 
语数外 150 分 

选科 70 分 

合格考：1 次、可补考 

等级考：仅一次 
笔试和听说：2 次取高分，1 月和 6 月高考 

浙江 7 选 3 750 
语数外 150 分 

选科 100 分 

合格考：2 次、补考 1 次 

等级考：可 2 次 

每年 2 次取高分，1 月和 6 月 

一考两用：学考和高考 

山东 6 选 3 750 
语数外 150 分 

选科 100 分 

合格考：可多次 

等级考：仅一次 

笔试：1 次，6 月高考 

听力：2 次取高分，高三上学期末 

天津 6 选 3 750 
语数外 150 分 

选科 100 分 

合格考：1 次、可补考 

等级考：仅一次 

笔试和听力：2 次取高分 

第 1 次(含听力)：2017-2019 级 3 月 

第 2 次：6 月高考 

海南 6 选 3 750 
语数外 150 分 

选科 100 分 

合格考：1 次、补考 1 次 

等级考：仅一次 

笔试和听力：每年 2 次取高分，高三上学期末

和 6 月高考 

湖南 3+1+2 750 
语数外 150 分 

选科 100 分 

合格考：1 次 

选择考：仅一次 
笔试和听力：1 次，6 月高考 

河北 3+1+2 750 
语数外 150 分 

选科 100 分 

合格考：2 次 

等级考：仅一次 
笔试和听力：1 次，6 月高考 

辽宁 3+1+2 750 
语数外 150 分 

选科 100 分 

合格考：1 次、可补考 

选择考：仅一次 
笔试和听力：1 次，6 月高考 

江苏 3+1+2 750 
语数外 150 分 

选科 100 分 

合格考：1 次、可补考 

等级考：仅一次 
笔试和听力：1 次，6 月高考 

福建 3+1+2 750 
语数外 150 分 

选科 100 分 

合格考：1 次、补考 1 次、

补考仍不合格，离校后 2

年内继续补考 

选择考：仅一次 

笔试和听力：1 次，6 月高考 

湖北 3+1+2 750 
语数外 150 分 

选科 100 分 

合格考：1 次、补考 1 次 

等级考：仅一次 
笔试和听力：1 次，6 月高考 

广东 3+1+2 750 
语数外 150 分 

选科 100 分 

合格考：语数外 1 次，1

月、政史地物化生 2 次，

1 月和 6 月 

选择考：仅一次 

听说：1 次，高三下学期开学后 

笔试：1 次，6 月高考 

重庆 3+1+2 750 
语数外 150 分 

选科 100 分 

合格考：2 次 

等级考：仅一次 
笔试和听力：1 次，6 月高考 

资料来源：各省教育厅，国盛证券研究所整理 

普通高中学业水平考试分为合格性考试和选择性考试。合格性考试成绩是普通高中学生

毕业的主要依据，选择性考试成绩是普通高校招生录取的依据之一。 

➢ 合格性考试：各省差别较大。第三批次吸取了先行试点的经验，严格控制高一年级

参加合格考的科目，避免功利性地高一主攻小高考、高二高三主攻高考。 

➢ 选择性考试：各省市基本相同，不同于过去浙江省曾试点可考 4 次，第三批次选择

考只有 1 次。统一高考科目语文、数学、外语 3 门安排在每年 6 月统一高考时间进

行，外语由笔试和听力组成，其中广东省英语考试分听说考试和笔试两次进行，听

说考试安排在高三第二学期开学后进行，考 1 次；笔试安排在 6 月统一高考期间进
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行，考 1 次。思想政治、历史、地理、物理、化学、生物学 6 门科目，安排在 6 月

统一高考考试科目结束后进行，一年考 1 次。 

图表 4：第三批次省份学业水平合格考规则要求  

省份 合格考时间 高一参加考试要求 考试次数 其他 

湖南 集中安排在高二年级进行考试   一年 1 次   

河北 
每年组织 2 次，分别安排在 5

月和 12 月。  

首次参加考试不得早

于高一下学期末，高一

考试科目原则上不多

于 4 门。 

一年 2 次 
高三上学期结束前需完成

全部合格考。 

辽宁 
每年组织 2 次，分别安排在上

下学期末。 

首次参加考试不得早

于高一下学期末，考试

科目不多于 4 门 

一年 2 次，可补考 
高三上学期结束前须全部

合格。 

江苏 

每年 1 月。 

高二上：思想政治、历史、地

理、物理、化学、生物、信息技

术选择参加。 

高三上：语文、数学、外语、思

想政治、历史、地理、物理、化

学、生物、信息技术选择参加。 

高一不得参加 一年 1 次，可补考 

参加统一高考的学生，可

以用统一高考的语文、数

学、外语科目考试替代相

应科目的合格性考试。 

福建 安排在高中三个学年进行。  

高一参加合格性考试

科目原则上不超过 4

科 

一年 1 次，补考 1 次，补

考仍不合格，离校后 2 年

内继续补考 

  

湖北 每学年下学期期末。 

首次参加合格性考试

时间为高一下学期期

末，由学生选择 3 门科

目参加考试。 

一年 1 次，可补考 1 次 

2018年秋季入学的高一首

次参加合格性考试时间为

高二上学期期末。 

广东 

1 月：语数外、思想政治、历

史、地理、物理、化学、生物学 

6 月：思想政治、历史、地理、

物理、化学、生物学 

  
语数外：一年 1 次 

政史地物化生：一年 2 次 
  

重庆 

每学年组织 2 次。 

高一下：信息技术、通用技术。 

高二上：思想政治、历史、地

理、物理、化学、生物学。 

高二下：语文、数学、外语（含

听力）。 

信息技术、通用技术 2

门学科在高一下学期

末考试。 

一年 2 次   

资料来源：各省教育厅，国盛证券研究所整理 

选科：“3+3”转为“3+1+2”，本科专业高度挂钩 

2018 年 8 月，教育部办公厅关于印发《普通高校本科招生专业选考科目要求指引（试

行）》的通知，允许高校指定 1-3门必考科目。除人文、社科专业一般会将 6个选考科目

都列入“可选科目”外，不少理工科专业都只有 1-3个“可选科目”。具体要求如下： 

➢ 专业培养与某一选考科目关联度高的，应在“可选科目”中明确 1个选考科目； 

➢ 专业培养与多个选考科目关联度高的，应在“可选科目”中指定 2个或 3个选考科目，
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同时要明确选考要求为考生“均须选考”； 

➢ 专业培养与多个选考科目有一定关联度的，应在“可选科目”中指定 2 个或 3 个选考

科目，同时要明确选考要求为考生“选考其中 1门即可”； 

➢ 专业培养对学生学科基础要求相对较宽的，可以不提科目要求，考生选择任意 3 门

选考科目组合均可报考。 

 

第三批新高考选科模式不再延续之前的“6 选 3”，将物理和历史作为首选科目，即

“3+1+2”。“3”为语文、数学、外语，各科满分 150 分，均以原始成绩计入总分。其

中，外语含听力考试 30 分，辽宁省 2021、2022 年高考听力不计入外语成绩，外语成绩

以考生外语笔试成绩的 1.25 倍计入，从 2023 年起，听力成绩计入外语成绩。“1”为物

理、历史 2 选 1，以原始成绩计入总分。“2”为思想政治、地理、化学、生物学 4 选 2，

以等级赋分成绩计入总分。选考科目满分均为 100 分，高考总分为 750 分。 

 

图表 5：前三批次新高考选科安排对比 

 

资料来源：教育部，国盛证券研究所 

赋分：取消细分评价等级，采用大等级按比例赋分 

除语数外为原始分外，选择性考试采用等级赋分制。等级分是按统一规则，由原始分进

行等级划定后，再由等级转换而来的分数。第一批次的上海、浙江以及第二批次的北京、

天津、山东 5 个省按照考生原始分从高到低划定 A、B、C、D、E 共五个等级，并在各等

级内进一步设置评价等级（A1 到 A5），各等级人数所占比例各省不尽相同，从而由考生

的原始分得到对应的赋分区间。最后依照等比例转换法则，在赋分区间内分别对应转换

到不同的分数，从而得到考生对应的等级分。海南实行的是标准分制。 

 

第三批次 8 省划定的 A、B、C、D、E 五个等级比例依次为 15%、35%、35%、13%和

2%，等级内不再进行细分，由考生的原始分得到对应的赋分区间后，依照等比例转换法

则，分别对应转换到不同的等级分。假设前 15%考生的原始分是 82-98，那么按线性关

系来，原始分 84 分就对应等级分 88。 
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图表 6：不同省份新高考改革赋分方式对比  

 

资料来源：教育部，国盛证券研究所 

 

影响分析：利好教育信息化，K12 培训侧重点有所调整 

新高考改革是对小初高至大学整体升学体系的系统性改革，对不同赛道的影响各不相同，

具体来说： 

 

➢ K12 学科培训：K12 课外培训需求依然刚性，建议重点关注 K12 课外培训龙头新东

方、好未来和新东方在线，建议关注科斯伍德、立思辰。 

➢ 教育信息化：新高考对走班排课及学生管理提出了更高的要求，首当其冲的是排课

难度加大，耗时耗力，后续需要运用数字化和信息化管理系统解决这一问题。一套

完整系统的新高考解决方案是刚性需求，这套系统需整合生涯教育、学业规划、选

科决策、分层走班教学、导师制管理以及综合素质评价等子系统为一体。 

➢ 素质教育：综合素质评价结合高校自主招生结果的录取方式是政策最终需要实现的

目标，虽然短期难以大范围执行，但素质教育已成为长期评级趋势。思想品德、科

学文化、人文素养、社会实践将作为综合素质的重要评价指标，有望利用艺术、体

育、科创类素质教育赛道。 
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图表 7：新高考改革中教务和学校遇到的困难 

问题 具体细节 

学生选课问题 如何确定选课时间、选课指导？如何进行选课确认和选课统计？ 

分班难问题 兼顾选课、师资、场地快速分班，如何分层分班？分组走班？大走

班、小走班？如何少走班？ 

排课难问题 课时安排？行政班和走班课程兼顾？行政会议、学科组活动如何调

配？一人一课表如何落实？如何快速调整选课变化？ 

考务安排问题 公共课程和走班课程的考场安排？考生安排和监考安排？ 

走班管理问题 教学班名单如何？教学班考勤？教师如何获得本班信息？ 

走班教学评价 如何教学班质量分析、等级分析、合格分析、学科组合分析、学业水

平分析？ 
资料来源：公众号芥末堆，国盛证券研究所 

 

风险提示 

新高考改革进度不达预期：剩余省份推进进度延迟。 

行业竞争加剧：参培需求及受众若有变化，培训机构竞争程度加强。 

公司盈利能力下降：公司经营情况不达预期、盈利能力下降。 
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