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【事项】 

◆ 6月 13日，国家发改委、财政部、工信部、生态环境部、住房城乡建

设部、市场监管总局等七部委联合印发《绿色高效制冷行动方案》的

通知（以下简称《方案》）。 

◆ 方案指出，我国制冷产业年产值达 8000亿元，家用空调产量占全球

比重超过 80%，电冰箱产量全球占比逾 60%，我国的制冷用电量占全

社会用电量 15%以上，年均增速近 20%，大中城市空调用电负荷约占

夏季高峰负荷的 60%，主要制冷产品节能仍有 30-50%的提升空间。 

◆ 方案要求，要大幅提高制冷能效和绿色水平，扩大绿色产品供给，壮

大绿色消费市场，实现制冷行业高质量发展、绿色发展。到 2022年，

我国家用空调、多联机等制冷产品的市场能效水平提升 30%以上，到

2030年，制冷总体能效水平提升 25%以上。 
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【评论】 

我们认为，本次《方案》的发布强调了以下几个方面： 

1、能效提升目标更加明确，标准制定方面龙头被寄予厚望。《方案》进一

步明确了对我国制冷产品的能效水平以及能效产品占比的考核，一方面要求大

幅提高制冷产品能效标准水平，强制淘汰低效制冷产品，其中家用空调和多联

机的能效准入水平到2022年需分别提升30%和40%，冷藏陈列柜提升20%，热泵

热水器提升20%，2030年各主要制冷产品的能效准入水平在2022年基础上再提

高15%以上；另一方面加快新制定数据中心、汽车用空调、冷库、冷藏车、制

冰机、除湿机等制冷产品的能效标准，并淘汰20%-30%的低效制冷产品。值得

注意的是，《方案》明确提出，鼓励行业龙头企业制定严于国家标准的企业标

准，争当企业标准“领跑者”。 

我们认为，更高能效水平的产品意味着空调制造企业需具备更高的技术要

求和产业链制造供应实力，同时能效水平的提高将对成本和制造水平更提出高

的要求，一方面龙头企业具备丰富的空调能效技术储备，有望率先受益于行业

升级红利，另一方面能够通过规模优势对冲成本的上升，在未来更高能效水平

产品市场中，龙头企业将被赋予更大的话语权。 

 

图表 1：《方案》要求落实的具体能效和节能目标 

项目 
考核目标 

2022 2030 

能效水平 
家用空调、多联机等制冷产品

的市场能效水平提升30%以上 

大型公共建筑制冷能效提

升30%，制冷总体能效水平

提升25%以上 

绿色能效制冷产品市场

占有率 
提高20% 提高40%以上 

年节电量 1000亿千瓦时 4000亿千瓦时 
 

资料来源：发改委，东方财富证券研究所 

 

图表 2：《方案》要求落实的具体能效和节能目标 

 

资料来源：Choice，东方财富证券研究所 

 

2、鼓励消费政策力度加大，推动绿色高效制冷消费。《方案》表示，将严

格实施高效节能家电产品的销售统计调查制度，激励各地区完善推广政策，鼓

励有条件的地方通过实施“节能补贴”、“以旧换绿”等措施，采用补贴、奖励

等方式，支持居民购买绿色高效节能产品，以及更新更换老旧低效制冷产品。 
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 年初以来，多部委陆续出台了多项鼓励家电更新换代的政策，政策出台的

背后是两大机遇与挑战：1）大家电更新换代周期临近，结合上一轮家电下乡

和“以旧换新”实施时点以及家电产品使用寿命来看，大批家电产品在19-21

年期间将迎来更新换代周期；2）产品结构优化升级刻不容缓，过去的大家电

在能效水平、节能环保方面存在一定的不足，一方面造成社会资源的浪费，另

一方面也阻碍了行业的进步发展。 

当前包括空调、冰箱等各细分制冷领域在内亟需改进的地方在于绿色高效

节能产品结构的进一步优化升级。在近十年行业各企业的共同努力下，制冷能

效和节能效率水平得到极大提高，以空调为例，据奥维云网数据，2018年挂机

市场一级能效占比达39.5%，同比提升10pct，但三级能效占比达43.6%，几乎

接近50%，仍占较大比重；柜机市场一级能效占比大幅提升至56.6%，但三级能

效占比达31.5%，挂机和柜机市场一级能效市场仍有较大的提升空间。我们认

为此时加大补贴力度有望刺激更新换代需求，加速产品迭代，有利于淘汰落后

产品和产能。 

 

图表 3：2018年挂机市场各级能效占比情况  图表 4：2018年柜机市场各级能效占比情况 

 

 

 

资料来源：奥维云网，东方财富证券研究所 

注：外环为2018年数据，内环为2017年数据 
 资料来源：奥维云网，东方财富证券研究所 

注：外环为2018年数据，内环为2017年数据 

 

3、强化监督管理，品质为王时代迎来最强音。《方案》表示，将严厉打击

产品能效虚标、认证检测作假、虚假宣传等行为，完善监督抽查结果公布制度，

强化质量责任追究机制，不符合强制性能效标准的产品由生产企业限期召回，

鼓励消费者、第三方和企业间互查等社会监督。在信息化程度提高、渠道物流

建设进一步完善的背景下，家电行业逐渐从渠道为王转向品质为王时代，高品

质、硬质量的产品和良好的服务才是赢得消费者青睐的保证。这也意味着产品

检验和监管将进入更加严格的阶段，若多方监督机制能够切实有效的执行，则

行业或将面临新一轮洗牌，产品质量过硬的龙头企业将最终胜出。 

我们认为，绿色节能产品未来是大势所趋，龙头企业不论在技术研发还是

产品储备等方面均有充分的准备，有望凭借先发优势提前布局生产端，马太效

应未来进一步显现。此外强化质检监督机制有利于推动行业规范化发展，行业

竞争格局将有所改善，未来龙头企业份额有望进一步提升。 

 

【风险提示】 
 

政策落实程度不及预期； 

原材料价格波动； 

地产景气度下行。 
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 西藏东方财富证券股份有限公司（以下简称“本公司”）具有中国证监会核准的证券投资咨询业务资格 

分析师申明： 
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自合规渠道，分析逻辑基于作者的职业理解，本报告清晰准确地反映了作者的研究观点，力求独立、客观和

公正，结论不受任何第三方的授意或影响，特此声明。 

 

投资建议的评级标准： 

报告中投资建议所涉及的评级分为股票评级和行业评级（另有说明的除外）。评级标准为报告发布日后3到12
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