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[table_main] 行业点评报告模板 

取消高速公路省界收费站主题系列之二： 

锁定高速公路自由流收费技术，新型收费体系

产业链即将受益  

 交通运输行业 

  推荐  维持评级 

核心观点：   

1．事件 

6 月 14日至 16日，2019 年世界交通大会在北京召开，在智慧公

路自由流收费技术论坛上，交通运输部公路科学研究院专家介绍了取

消高速公路省界收费站技术路线，明确将选择自由流收费技术作为此

项工作的关键技术。 

2．我们的分析与判断 

（一）取消省界收费站不等于取消高速通行费，而是通过信息技

术应用优化形成新型收费体系，提高运行效率和服务水平。根据国

务院办公厅《深化收费公路制度改革取消高速公路省界收费站实施方

案》部署，此次取消高速公路省界收费站，主要目的是提高综合交通

运输网络效率，降低物流成本。新的高速公路收费体系将按照实现电

子不停车快捷收费、辅以车牌图像识别、多种支付手段融合应用的技

术路线来构建。具体而言，通行车辆仍然要按照高速公路收费政策和

标准进行收费，新的收费系统将把通行费按照车辆行驶里程分配给各

省的高速公路权益单位，结算方式转变为由后台联网计算机处理，从

而既能保证高速公路的畅通，又能降低高速公路收费成本。 

（二）全面推广 ETC 应用和建设省界门架系统将成为新型收费

体系运营的技术关键。据世界交通大会公开信息显示，高速公路新型

收费体系框架由部联网中心、省联网中心、省内区域/路段中心、ETC

门架、收费站、ETC 车道、ETC/MTC 混合车道等组成。具体路径和目

标：通过大力发展 ETC 用户，依托电子不停车快捷收费（ETC）技术，

建立 ETC门架系统，实现 ETC 车辆分段收费，MTC车辆分段计费，出

口统一收费。实施高速公路入口治超工程，实现所有车辆按车型收费。

2019年基本实现取消全国 29 个联网省份省界收费站，实现全国高速

公路一张网运营。 

（三）自由流收费技术被锁定成为新型高速公路收费体系建设的

关键技术，新型收费体系产业链即将受益。自由流收费是指采用电子

收费技术自动完成对多条车道上自由行驶车辆完成收取通行费的方

式。具体实现方式包括：基于 ETC自由流、基于北斗自由流、基于移

动自由流、基于电子车牌自由流的收费方式。依据目前工作现状基础，

近两年的主要将采取基于 ETC 自由流的收费方式构建系统，主要涉及

推进中央与地方两级运营管理等系统升级，收费站、收费车道、电子

不停车收费系统（ETC）门架系统硬件及软件标准化建设改造等。其

中 ETC 门架系统包括：门架、车道控制器、RSU、车牌识别、高清摄

像机、站级服务器、通信设备、供电设备等。受此利好因素影响，新

型高速公路收费系统产业链将受益。 
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3．投资建议 

推荐招商公路（001965.SZ）：积极布局智慧交通，并在智慧收费领域具有技术储备。收

费及信息化系统建设已覆盖 16 个省市，拥有 6 个省级联网结算系统业务，覆盖 3300 条 ETC

车道及 6500 条 MTC 车道，涵盖了产品研发和工程技术实施，在全国市场占有率处于领先地

位；推荐新型收费体系产业链的不停车收费设备制造商和公路称重设备制造的的龙头上市公

司。 

4．风险提示 

交通运输需求下降的风险，工程实施进度不及预期的风险。 

 

附录 

图 1  高速公路新型收费体系框架示意图 

 

资料来源：2019年世界交通大会，中国银河证券研究院整理  

图 2  高速公路省界 ETC 门架系统布局示意图 

 

 

资料来源：2019年世界交通大会，中国银河证券研究院整理  
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评级标准 
银河证券行业评级体系：推荐、谨慎推荐、中性、回避 

推荐：是指未来 6－12 个月，行业指数（或分析师团队所覆盖公司组成的行业指数）超越

交易所指数（或市场中主要的指数）平均回报 20%及以上。该评级由分析师给出。 

谨慎推荐：行业指数（或分析师团队所覆盖公司组成的行业指数）超越交易所指数（或市

场中主要的指数）平均回报。该评级由分析师给出。 

中性：行业指数（或分析师团队所覆盖公司组成的行业指数）与交易所指数（或市场中主

要的指数）平均回报相当。该评级由分析师给出。 

回避：行业指数（或分析师团队所覆盖公司组成的行业指数）低于交易所指数（或市场中

主要的指数）平均回报 10%及以上。该评级由分析师给出。 

银河证券公司评级体系：推荐、谨慎推荐、中性、回避 

推荐：是指未来 6－12 个月，公司股价超越分析师（或分析师团队）所覆盖股票平均回报

20%及以上。该评级由分析师给出。 

谨慎推荐：是指未来 6－12 个月，公司股价超越分析师（或分析师团队）所覆盖股票平均

回报 10%－20%。该评级由分析师给出。 

中性：是指未来 6－12 个月，公司股价与分析师（或分析师团队）所覆盖股票平均回报相

当。该评级由分析师给出。 

回避：是指未来 6－12 个月，公司股价低于分析师（或分析师团队）所覆盖股票平均回报

10%及以上。该评级由分析师给出。 

刘兰程，行业证券分析师。本人具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格并注册

为证券分析师，本人承诺，以勤勉的职业态度，独立、客观地出具本报告。本报告清晰准确地

反映本人的研究观点。本人不曾因，不因，也将不会因本报告中的具体推荐意见或观点而直接

或间接受到任何形式的补偿。本人承诺不利用自己的身份、地位和执业过程中所掌握的信息为

自己或他人谋取私利。 
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