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《医疗机构医用耗材管理办法》发布 

医药生物行业 

投资要点： 

 行业动态跟踪  

6月18日，国家卫生健康委发布《医疗机构医用耗材管理办法》，自2019

年9月1日起施行。此次发布的《医疗机构医用耗材管理办法（试行）》从

定义、管理和采购以及使用、评价等多方面进行了详细规定，进一步规范

采购行为，同时提高了使用效率。其中各医院的医用耗材管理将实现统一

采购，统一管理，这样既可以减少管理费用又将采购业务统一转移上交，

有利于防止医生和医用耗材之间的紧密联系，滋养灰色收入。我们认为在

管理办法有效实施的背景下，医用耗材有望从采购环节持续压缩医用耗材

成本，使得终端价格进一步下降，利好消费者。因此医用耗材降价趋势不

可避免，不过公开透明的竞争环境利好优质企业脱颖而出，考虑到国内企

业价格的优势，建议关注龙头耗材企业的长期投资价值，如威高股份

（01066.HK）和凯利泰（300326.SZ）等。 

 本周原料药价格跟踪 

抗感染药类价格方面，本周并没有更新数据。维生素方面，跟踪的品种价

格均与上周持平。截止到2019年6月21日，VA报价392.50元/kg，VC报价

27.50元/kg，而VE价格为53.50元/kg，泛酸钙价格报价为385元/kg。 

 本周医药行业估值跟踪 

截止到2019年6月22日我们采用一年滚动市盈率（TTM，整体法），剔除

负值影响，医药生物整体市盈率处在30.23倍，较上周有所上涨，低于历史

估值均值（39.77倍）。截止到2019年6月22日，医药行业相对于全部A股

的溢价比例为2.04倍，较上周有所上涨。本周医药所有子板块均有所上涨，

其中化学制剂表现较好，医疗服务表现较弱。建议长期关注优质蓝筹和成

长性好市盈率低等两类医药上市公司的投资价值。 

 周策略建议 

本周大盘在利好消息刺激下低位强势反弹，除农林牧渔外其他板块均有所

上涨，医药板块涨幅位列行业第九位，跑赢大部分行业。短期考虑到目前

所处点位和本周反弹涨幅，我们推荐基本面良好，不过整体涨幅较小的个

股，如新华制药（000756.SZ）、济川药业（600566.SH）和仙琚制药

（002332.SZ）。中长期我们继续推荐降价压力影响较小的细分行业龙头，

如欧普康视（300595.SZ）、一心堂（002727.SZ）和通策医疗（600763.SH）

等；另外创新价值凸显，恒瑞医药（600276.SH）、药石科技（300725.SZ）

和安科生物（300009.SZ）等值得长期关注。 

 风险提示 

行业政策变化和突发事件风险以及市场系统性风险。 
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1. 行业新闻 

1.1. 国家卫生健康委发布《医疗机构医用耗材管理办法》 

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团卫生健康委、中医药管理局： 

为规范医疗机构医用耗材管理，促进医用耗材合理规范使用，保障医疗质量与安

全，国家卫生健康委、国家中医药局组织制定了《医疗机构医用耗材管理办法（试行）》。

现印发给你们，请遵照执行。 

附：《医疗机构医用耗材管理办法（试行）》主要内容： 

第二条 本办法所称医用耗材,是指经药品监督管理部门批准的使用次数有限的

消耗性医疗器械，包括一次性及可重复使用医用耗材。 

第三条 国家卫生健康委、国家中医药局负责全国医疗机构医用耗材管理工作的

监督管理。 

县级以上地方卫生健康行政部门、中医药主管部门负责本行政区域内医疗机构医

用耗材管理工作的监督管理。 

第十三条 医疗机构应当从已纳入国家或省市医用耗材集中采购目录中遴选本机

构供应目录。确需从集中采购目录之外进行遴选的，应当按照有关规定执行。 

第四十八条 医疗机构应当建立医用耗材超常使用预警机制，对超出常规使用的

医用耗材，要及时进行预警，通知相关部门和人员。 

第五十二条 医疗机构应当逐步建立医用耗材信息化管理制度和系统。 

第五十六条 医疗机构医用耗材管理应当严格落实医疗卫生领域行风管理有关规

定，做到廉洁购用。不得将医用耗材购用情况作为科室、人员经济分配的依据，不得

在医用耗材购用工作中牟取不正当经济利益。 

信息来源:国家卫生健康委员会网站 

国联点评： 此次发布的《医疗机构医用耗材管理办法（试行）》从定义、管理

和采购以及使用、评价等多方面进行了详细规定，进一步规范采购行为，同时提高

了使用效率。其中各医院的医用耗材管理将实现统一采购，统一管理，这样既可以

减少管理费用又将采购业务统一转移上交，有利于防止医生和医用耗材之间的紧密

联系，滋养灰色收入。再加上办法中明确强调不得将医用耗材购用情况作为科室、

人员经济分配的依据，不得在医用耗材购用工作中牟取不正当经济利益，再加上其

他的多条规定，都是为了打击医院贿赂现象，进一步营造公平的竞争环境。我们认

为在管理办法有效实施的背景下，医用耗材有望从采购环节持续压缩医用耗材成本，

使得终端价格进一步下降，利好消费者。因此医用耗材降价趋势不可避免，不过公

开透明的竞争环境利好优质企业脱颖而出，考虑到国内企业价格的优势，建议关注

龙头耗材企业的长期投资价值，如威高股份（01066.HK）和凯利泰（300326.SZ）

等。 
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1.2. 卫健委介绍公立医院改革相关情况 

近日卫健委介绍公立医院综合改革的情况和 2018年度公立医院综合改革真抓实

干的经验。 

2018 年，国家卫生健康委会同有关部门认真贯彻落实党中央、国务院决策部署，

以建立健全现代医院管理制度为目标，巩固破除以药补医改革成果，推动重点领域和

关键环节突破创新，公立医院综合改革取得积极进展。 一是巩固破除以药补医改革

成果取得明显成效。二是落实政府投入责任又有新突破。三是积极探索医保支付方式

改革。四是深化药品领域改革。五是加快推进人事薪酬制度改革。六是加快建立健全

现代医院管理制度。 

上海市对未实施医保带量采购的品种实行药品集团采购，首批 5 家 3 级医院和 6

个区组成公立医疗机构采购联盟，形成团购优势，采购的 42 种药品平均降价 60%。

国家卫生健康委体改司巡视员朱洪彪说：“上海市的经验在于发挥了带量采购、集团

采购的优势，可以大幅降低采购价格，挤出药品价格的虚高水分。另外，上海采购的

这些药品，基本上都是通过一致性评价的药品，在质量上都是有保证的。”他希望各

地能够学习借鉴上海的经验，进一步降低药品虚高价格，继续落实腾空间、调结构、

保衔接的改革思路，“使改革能够往深里走、往实里走。” 

在持续深化医疗服务价格方面，在 2017 年全面取消药品加成同步调整医疗服务

价格的基础上，2018 年有 19 个省份再次调整医疗服务价格，进一步完善公立医院补

偿新机制。上海市坚持小步快走不停步，先后 5 次调整 1894 项医疗服务价格，优先

调整应用范围广、比价关系偏离度大、与实际成本倒挂严重、价格低于周边及同类型

城市、业内反响大的服务项目。 

数据来源：国家卫生健康委员会网站，上观新闻 

国联点评：公立医院早前的补偿由服务费用、药加成、政府补助渠道三个，现

在去掉了药加成。政府财政直接补助占医院总收入比例约 10%。后续会逐步提高医

务人员技术劳务价值的医疗服务价格，降低大型医用设备检查治疗和检验等价格。

调整的医疗服务价格要按规定同步纳入医保支付范围，保证患者基本医疗费用负担

总体不增加。 

从目前的改革思路看，降低药价、高值耗材价格、大型医用设备检测价格，提

高医务人员的医疗服务劳动收入是改革趋势。在分级诊疗的思路下，建议关注注重

基层医疗机构销售布局的企业如千金药业；有创新药、仿制药增量，受降价影响较

小的药企如恒瑞医药；以及不受降价影响的医疗器械企业如欧普康视。 

 

2. 上市公司重要公告 
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2.1. 复星医药 发布控股子公司药品临床试验进展公告 

近日，上海复星医药（集团）股份有限公司控股子公司复星弘创（苏州）医药科

技有限公司收到美国 FDA 关于 ORIN1001 用于治疗复发性、难治性、转移性乳腺癌

（包括三阴乳腺癌）获得 Fast Track Development Program（即快速通道审评）认

证的函（编号：IND139361）。 

 

2.2. 恒瑞医药 引进美国 Mycovia 公司产品 

江苏恒瑞医药股份有限公司与美国 Mycovia Pharmaceuticals Inc 公司达成协议，

引进美国 Mycovia 公司用于治疗和预防多种真菌感染，包括复发性外阴阴道念珠菌

病、侵袭性真菌感染和甲真菌病等疾病的专利先导化合物 VT-1161（也称

Oteseconazole），恒瑞将获得该化合物在中国的临床开发、注册、生产和市场销售

的独家权利。 

恒瑞通过与美国 Mycovia 公司技术合作，获取其在抗真菌感染药物开发方面的

研发优势，引进对方产品在中国的临床开发、注册、生产和市场销售权益，有助于公

司加快扩展恒瑞抗感染产品线，符合公司战略发展的需要。 

 

2.3. 恒瑞医药 获得药物上市许可 

江苏恒瑞医药股份有限公司的子公司 Cadiasun Pharma GmbH 近日相继收到德

国联邦药物与医疗器械研究所、荷兰药物评价委员会核准签发的批准信，批准公司硫

酸氢伊伐布雷定片在德国、荷兰的上市申请。 

经查询，欧洲有同类产品 Ivabradine Anpharm、Ivabradine Accord 等已获批。

国内目前仅有 Les Laboratoires Servier（施维雅）的盐酸伊伐布雷定片上市销售。

我公司开发的是晶型单一且稳定的伊伐布雷定硫酸氢盐，国内外尚无硫酸氢伊伐布雷

定片上市销售。经查询 IMS 数据库，2018 年度盐酸伊伐布雷定片全球销售额约为 3.2

亿美元，欧洲销售额约为 2.0 亿美元，中国销售额约为 262 万美元。 

 

2.4. 宝莱特 收购控股子公司宝瑞医疗少数股东股权 

2019 年 6 月 18 日，公司第六届董事会第二十八次会议审议通过了《关于收购

控股子公司宝瑞医疗少数股东股权的议案》，经公司与杨泽军协商一致，公司将以自

有资金收购杨泽军持有的宝瑞医疗 24%股权，本次股权转让完成后，公司将持有宝

瑞医疗 85%股权，杨泽军将持有宝瑞医疗 15%股权。宝瑞医疗仍是公司控股子公司。 

本次股权收购是为了更好的适应并发挥“两票制”的促进作用，提升决策及营运

效率，加快公司渠道商平台化建设进展。收购完成后，将有利于公司整合血液透析领

域的渠道资源，打造平台型渠道商来整合和拓展市场及业务，是公司加快建立和完善
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血液透析领域生态圈的关键链环。 

 

2.5. 基蛋生物 取得医疗器械注册证 

基蛋生物科技股份有限公司于近日收到了由江苏省药品监督管理局颁发的心肾

两联检测试剂盒的《医疗器械注册证（体外诊断试剂）》。截止公告日国内外同行业多

个厂家已取得同类产品单联的医疗器械注册证书。上述注册证的取得，进一步丰富公

司试剂产品线，不断满足市场需求，是对公司现有检测试剂产品的有效补充，可以逐

步提高公司的整体竞争力。 

 

2.6. 华海药业 盐酸强力霉素新增规格获得美国 FDA 暂时批准 

近日，浙江华海药业股份有限公司收到美国食品药品监督管理局的通知，公司向

美国 FDA 申报的盐酸强力霉素缓释片新增规格的补充申请（sANDA，即美国仿制药

申请补充）获得美国 FDA 审评暂时批准（暂时批准：指 FDA 已经完成仿制药的所有

审评要求，但由于专利权或专卖权未到期而给予的一种批准形式）。 

经查询，2018 年盐酸强力霉素缓释片 120mg 剂型产品美国市场销售额约

1261.79 万美元(数据来源于 IMS 数据库)；2018 年度强力霉素（多西环素）制剂产

品（包括获批的所有剂型产品）国内医院市场销售额约人民币 8,784 万元（数据来源

于咸达数据库）。 

 

2.7. 迈克生物 全资子公司新产品获得产品注册证书 

迈克生物股份有限公司全资子公司迈克医疗电子有限公司于近日收到四川省药

品监督管理局颁发的全自动生化分析仪的《医疗器械注册证》。上述新产品为公司首

个取得注册证的全自动生化分析仪。该仪器能与公司生化试剂及校准品形成配套的生

化检测系统，将进一步巩固公司在生化领域的竞争优势，同时，公司综合竞争力与市

场拓展能力也将得到提升，对公司未来的经营将产生积极影响。 
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3. 主要原料药价格跟踪 

3.1. 抗感染药价格跟踪 

图表 1：青霉素工业盐价格走势（元/BOU）  图表 2：6-APA 国内价格走势（元/kg） 

 

 

 

来源：Wind，国联证券研究所  来源：Wind，国联证券研究所 

  

图表 3：阿莫西林国内价格走势（元/kg）  图表 4：头孢曲松钠国内价格走势（元/kg） 

 

 

 

来源：Wind，国联证券研究所  来源：Wind，国联证券研究所 

抗感染药类价格方面，本周并没有更新数据。截止到 2019 年 6 月 21 日，6-APA

报价 155 元/kg，青霉素工业盐报价 60 元/BOU，而阿莫西林和头孢曲松钠最新报价

分别为 185 元/kg 和 625 元/kg。 
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3.2. 维生素类价格跟踪  

图表 5：维生素 C 国内价格走势（元/kg）  图表 6：维生素 A 国内价格走势（元/kg） 

 

 

 

来源：Wind，国联证券研究所  来源：Wind，国联证券研究所 

  

图表 7：维生素 E 国内价格走势（元/kg）  图表 8：泛酸钙（鑫富/新发）国内价格走势（元/kg） 

 

 

 

来源：Wind，国联证券研究所  来源：Wind，国联证券研究所 

  

维生素方面，跟踪的品种价格均与上周持平。截止到 2019 年 6 月 21 日，VA 报

价 392.50 元/kg，VC 报价 27.50 元/kg，而 VE 价格为 53.50 元/kg，泛酸钙价格报价

为 385 元/kg。 
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4. 医药行业估值跟踪 

截止到 2019 年 6 月 22 日我们采用一年滚动市盈率（TTM，整体法），剔除负值

影响，医药生物整体市盈率处在 30.23 倍，较上周有所上涨，低于历史估值均值（39.77

倍）。截止到 2019 年 6 月 22 日，医药行业相对于全部 A 股的溢价比例为 2.04 倍，

较上周有所上涨。本周医药所有子板块均有所上涨，其中化学制剂表现较好，医疗服

务表现较弱。建议长期关注优质蓝筹和成长性好市盈率低等两类医药上市公司的投资

价值。 

 

图表 9：医药行业历史估值比较图 

 

来源：Wind，国联证券研究所 
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图表 10：化学原料药行业市盈率变化趋势图  图表 11：化学制剂行业市盈率变化趋势图 

 

 

 

来源：Wind，国联证券研究所  来源：Wind，国联证券研究所 

图表 12：生物制品行业市盈率变化趋势图  图表 13：医疗器械行业市盈率变化趋势图 

 

 

 

来源：Wind，国联证券研究所  来源：Wind，国联证券研究所 

图表 14：医药商业行业市盈率变化趋势图  图表 15：中药行业市盈率变化趋势图 

 

 

 

来源：Wind，国联证券研究所  来源：Wind，国联证券研究所 
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5. 周策略建议 

上证综指较上周上涨 4.16%。从个股表现来看，本周昆药集团、润都股份位列行

业周涨幅前列；而 ST 康美和我武生物表现较差，位列行业周跌幅前列。 

图表 16：本周个股涨跌幅前十 

 
来源：Wind，国联证券研究所 

本周大盘在利好消息刺激下低位强势反弹，除农林牧渔外其他板块均有所上涨，

医药板块涨幅位列行业第九位，跑赢大部分行业。短期考虑到目前所处点位和本周反

弹涨幅，我们推荐基本面良好，不过整体涨幅较小的个股，如新华制药（000756.SZ）、

济川药业（600566.SH）和仙琚制药（002332.SZ）。中长期我们继续推荐降价压力

影响较小的细分行业龙头，如欧普康视（300595.SZ）、一心堂（002727.SZ）和通

策医疗（600763.SH）等；另外创新价值凸显，恒瑞医药（600276.SH）、药石科技

（300725.SZ）和安科生物（300009.SZ）等值得长期关注。 

图表 17：国联证券医药重点跟踪股票池 

证券简称 证券代码 19 年 EPS（元） 19 年 PE 长期看好理由 

新华制药 000756.SZ 0.49 15.27 制剂业务快速发展，国企改革在即 

仙琚制药 002332.SZ 0.43 16.26 国内激素类龙头，国企改革步伐加快 

千金药业 600479.SH 0.72 14.19 主业稳健增长，抢滩医疗健康 

安图生物 603658.SH 1.72 37.10 化学发光龙头，质谱及生化免疫值得期待 

恒瑞医药 600276.SH 1.14 56.25 处方药销售实力强劲，仿制药研发一流 

华兰生物 002007.SZ 1.53 27.67 采浆量快速增长、业绩进入加速释放期 

华东医药 000963.SZ 1.90 19.05 工业品种出色，历史问题已解决 

华海药业 600521.SH 0.69 20.78 出口收获期，高端仿制药迎发展契机 

迈克生物 300463.SZ 0.99 21.69 化学发光持续放量，渠道布局效果显现 

翰宇药业 300199.SZ 0.28 36.61 化学合成多肽龙头，多肽原料药放量在即 

康缘药业 600557.SH 0.77 17.74 热毒宁加大科室推广，二线产品快速增长 

一心堂 002727.SZ 1.16 25.84 西南区布局成型，重点市场步入盈利期 

济川药业 600566.SH 2.50 13.52 高成长的中药白马，营销实力强 

通策医疗 600763.SH 1.39 55.25 口腔+辅助生殖双主业，标的稀缺 

中国医药 600056.SH 1.31 10.75 商业扩张、工业协同，国企改革 
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羚锐制药 600285.SH 0.53 16.62 贴膏剂龙头，高增长延续 

国药股份 600511.SH 1.94 11.95 北京地区商业龙头，全国精麻药分销龙头 

恩华药业 002262.SZ 0.63 17.89 中枢神经系统龙头，行业空间广阔 

京新药业 002020.SZ 0.64 19.31 一致性评价助力公司发展 

国药一致 000028.SZ 3.19 13.71 连锁药店龙头引入战投，盈利能力将提升 

欧普康视 300595.SZ 1.31 43.35 角膜塑形镜行业“独角兽”，行业空间大 

药石科技 300725.SZ 1.45 45.62 CRO 行业高景气，业绩高增长 
 

来源：Wind，国联证券研究所 

6. 风险提示 

行业政策变化和突发事件风险以及市场系统性风险 
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