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全面放开经营性电力用户发用电计划， 

未来电价趋势更多由市场供需平衡决定 
 
 
事件 

 6 月 27 日，国家发展改革委就全面放开经营性电力用户发用电计划发放通知（以下简称“通知”）。通知就全面
放开经营性电力用户发用电计划、支持中小用户参与市场化交易、健全全面放开经营性发用电计划后的价格形
成机制、切实做好公益性用电的供应保障及规划内清洁电源的发电消纳保障等工作进行了具体部署。 

评论 

 通知旨在通过市场化交易降成本，提升制造业竞争力，推动用电量增长。经营性电力用户发用电计划是继
2018年放开煤炭、钢铁、有色、建材 4 个行业电力用户发用电计划后，推动除居民、农业、重要公用事业和公
益性服务等行业电力用户以及电力生产供应所必需的厂用电和线损之外的其他电力用户的全电量与交易。具体
看，通知的目的有二：一是深化电力改革，扩大电力市场化交易。2016 年国家发改委曾制定 2018 年放开全部
工业用户电量，2020 年放开全部商业用户电量的目标。然而，截至 2018年年底，全国电力市场交易电量(含发
电权交易电量)合计为 20654 亿千瓦时，约占全国工业用电量的 44%，距离 100%放开的目标差价甚远。因
此，政府力图推动电量市场化进程，使更多用户通过市场化交易享受电力成本下降的红利。二是通过建立市场
化价格形成机制降成本。中美贸易摩擦背景下，降能源成本有利于提振制造业竞争力。通知规定鼓励电力用户
和发电企业自主协商签订合同时，以灵活可浮动的形式确定具体价格。此举意味着售电用户可以签订长期浮动
价格合同降低发电成本。同时，由于通知涉及的放开的电力用户主要为电价较高的一般工商业用户，放开后电
网不再享受这部分用户的购销差价，仅获取输配电价，因此，减少电网的中间环节成本将成为用户降成本的重
要来源。电力成本下降有利于提升制造业竞争力，提振下游用电量增长，提高供电设备利用率。 

 经营性行业发用电计划的放开将在 2019 年带来 2000-3000 亿千瓦时市场化交易增量。由于直购电交易供用电
双方签订合同执行，造成执行层面的迟滞性。譬如 2018 年放开四大行业发用电计划的总电量合计约 12299 亿
千瓦时，我们任务上述四大行业将在 2019 年增加约 4000 亿度直购电交易。根据 2018 年用电数据测算，全部
经营性用户用电量约 38041亿千瓦时，约占全社会用电量的 56%。由于政策下发在 6 月，增量用户均为年用电
量 500 万千瓦时以下的用户，鉴于参与电力交易需要专业人员，因此大部分用户无法直接开展交易，需要通过
售电公司购电，根据我们对多家售电公司开发一般工商业用户的情况调研判断，我们预计今年仅能增加直购电
交易量 2000-3000亿度。据此，我们认为 2019年全国市场化交易电量约为 2.6-2.8万亿千瓦时，经营性行业用
电量市场化爆发期或在 2020-2021 年。 

 未来用户间或将签订浮动价格协议，但价格是否真正下浮由本地用电供需及煤价成本决定。通知指出“全面放
开经营性发用电计划后的价格形成机制……价格浮动方式由双方事先约定。” 我们预计通知发布后，政府将大
力推行今年 1 月在江西试点“基准电价+浮动机制”。电力市场化的主要目的是还原电力的商品属性，由电力供
需平衡发现价格。我们预计浮动价格或将使得电价呈现淡季低价旺季高价的格局，更好地反映电力供需及发电
成本。 

 保障清洁能源消纳，降低弃水、弃风、弃光。通知鼓励经营性电力用户与核电、水电、风电、太阳能发电等清
洁能源开展市场化交易，这一措施利好具备外送条件的清洁能源消纳，我们推荐华能水电，国投电力。 

 放开经营性行业发用电将导致电网利润下降。本通知涉及的放开的电力用户主要为电价较高的一般工商业用
户，放开后电网不再享受这部分用户的购销差价，在电网依然需要保障居民与公益性用电供应及规划内清洁电
源消纳情况下，电网利润将进一步被削弱。 

风险提示 

 政策执行力度不足，电力消费增速不达预期。 
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公司投资评级的说明： 

买入：预期未来 6－12 个月内上涨幅度在 15%以上； 

增持：预期未来 6－12 个月内上涨幅度在 5%－15%； 

中性：预期未来 6－12 个月内变动幅度在 -5%－5%； 

减持：预期未来 6－12 个月内下跌幅度在 5%以上。 

 

 

 

 

 

行业投资评级的说明： 

买入：预期未来 3－6 个月内该行业上涨幅度超过大盘在 15%以上； 

增持：预期未来 3－6 个月内该行业上涨幅度超过大盘在 5%－15%； 

中性：预期未来 3－6 个月内该行业变动幅度相对大盘在 -5%－5%； 

减持：预期未来 3－6 个月内该行业下跌幅度超过大盘在 5%以上。 
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报告中的信息或所表达意见也不构成投资、法律、会计或税务的最终操作建议，国金证券不就报告中的内容对最终

操作建议做出任何担保，在任何时候均不构成对任何人的个人推荐。 
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这些公司正在提供或争取提供多种金融服务。 
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