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行业走势图 

《疫苗管理法》通过，重点关注疫苗板块投资机会 
 

《中华人民共和国疫苗管理法》通过，药监局局长焦红出席答记者问 

6 月 29 日，《中华人民共和国疫苗管理法》经十三届全国人大常委会第十一次会议
表决通过。当天下午，全国人大常委会办公厅以《疫苗管理法》为专题举办新闻发
布会，国家药监局局长焦红出席发布会并回答记者提问。焦红指出，《疫苗管理法》
将对疫苗实施全过程、全环节、全方位的严格监管，以保障疫苗安全、有效、可及，
进一步促进我国疫苗质量的提升，增强人民群众对疫苗安全的信心。 

《疫苗管理法》加大对违法犯罪处罚力度，有望为行业正本清源 

首先，本次《疫苗管理法》加大了对违法犯罪的处罚力度，有利于净化行业环境，
进一步促进我国疫苗质量的提升。疫苗由于涉及到公共安全和国家安全，和一般药
品相比有其特殊性。因此本次《疫苗管理法》将严厉打击疫苗违法行为，加大对违
法犯罪的处罚力度，对违反本法构成犯罪的，将一律从重追究刑事责任。此外，本
法将落实处罚到人，并将强化信用惩戒。本次《疫苗管理法》应该说是全面贯彻落
实习近平总书记关于药品“四个最严”的要求，对疫苗实施了全过程、全环节、全
方位的严管。我们认为，这将有利于规范疫苗全生命周期的管理，有利于进一步促
进我国疫苗质量的提升，也会增强人民群众对疫苗安全的信心。 

《疫苗管理法》兼顾安全、发展和创新，有利我国疫苗产业的进一步发展 

其次，《疫苗管理法》实际是兼顾了安全、发展和创新，在这次《疫苗管理法》中作
出了一系列的新的规定来鼓励疫苗的创新和发展：（1）一是明确规定国家支持疫苗
基础研究和应用研究，促进疫苗研制和创新，将预防、控制重大疾病的疫苗研制、
生产和储备都纳入了国家战略。（2）二是国家制定疫苗行业发展规划和产业政策，
支持疫苗产业发展和结构优化，鼓励疫苗生产规模化、集约化，不断地提升疫苗生
产工艺和质量水平。（3）三是国家根据疾病流行情况、人群免疫状况等因素，制定
相关的研制规划，安排必要的资金，支持像多联多价疫苗等新型疫苗的研制，组织
疫苗上市许可持有人、科研单位、医疗机构联合攻关，研制疾病预防控制急需的疫
苗。（4）四是鼓励疫苗上市许可持有人加大研制和创新资金的投入，优化生产工艺，
提升质量控制水平，推动疫苗的技术进步。（5）五是对于创新的疫苗实行优先审评
审批。从鼓励的方向，有利于我国疫苗产业的创新发展和商业化落地，加速供给端
的产业整合，推动产业持续升级。 

《疫苗管理法》鼓励国产疫苗走出国门，有望推动我国从疫苗大国迈向疫苗强国 

最后，《疫苗管理法》鼓励国产疫苗走出国门。改革开放以来，我国的疫苗产业得到
了快速发展，目前已经有 45 家疫苗生产企业，可以生产 60 种以上疫苗，能够预防
34 种疾病，年产能已经超过了 10 亿剂次，我国是世界上为数不多能够依据自身的
能力解决全部的计划免疫疫苗的国家之一。不仅如此，目前我国部分疫苗产品已进
入到国际采购名单，出口到了“一带一路”沿线国家。目前，我国已经有四个产品
经过世界卫生组织的预认证，出口到十几个国家和地区，现在有二十多个产品正在
申请世界卫生组织的预认证。政策希望和鼓励中国制造的优质医疗产品能够进入到
国际市场，参与国际竞争，切实提高中国参与全球卫生事业的能力，来推动我国从
疫苗大国迈向疫苗强国。对国内企业而言，除了在国内精耕细作之外，未来有望打
开海外市场，创造出新的发展空间和新的成长路径。 

看好国内优质疫苗企业，以及具有创新疫苗产品的企业 

整体来看，我们认为《疫苗管理法》的出台，有利于净化行业环境，进一步促进我
国疫苗质量标准和水平的提升，加速供给端的产业整合，推动产业持续升级。对于
国内优质的疫苗领军企业形成利好。同时优先审评制度等将鼓励创新性疫苗的研发
和生产，利好相关具有创新疫苗产品的企业。建议投资者关注：沃森生物、康泰生
物、智飞生物、华兰生物、博雅生物、康希诺生物。 

风险提示：疫苗研发进度低于预期；疫苗销售低于预期；疫苗的公共性事件的风险 
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