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1. 《规范校外培训机构发展的意见》对 K12

教培影响几何？ 

2. 《民促法实施条例（送审稿）》重要增量信

息解读 

 

 [Table_Finance]  重点公司基本状况 

简称 股价 

(元) 

EPS PE PEG 评级 

2018 2019E 2020E 2021E 2018 2019E 2020E 2021E  

中公教育 12.9

6  

0.19  0.27  0.38  0.52  68  48  34  25  1.2  增持 

备注 ：股价使用 7月 8日收盘价。 

  
[Table_Summary] 投资要点 

 事件：7 月 8 日，中共中央、国务院发布《关于深化教育教学改革全面

提高义务教育质量的意见》。 

 《意见》主要涉及几个重要条款：1）第 17 条：民办义务教育学校招生

纳入审批地统一管理，与公办学校同步招生；对报名人数超过招生计划

的，实行电脑随机录取。2）第 16 条：严禁用地方课程、校本课程取代

国家课程，严禁使用未经审定的教材。义务教育学校不得引进境外课程、

使用境外教材。3）第 13 条：各地要按照中小学教职工编制标准做好编

制核定工作，并制定小规模学校编制核定标准和通过政府购买服务方式

为寄宿制学校提供生活服务的实施办法。对符合条件的非在编教师要加

快入编，不得产生新的代课教师。县级教育部门要按照班额、生源等情

况，在核定的总量内，统筹调配各校编制和岗位数量，并向同级机构编

制、人力资源社会保障和财政部门备案。我们对此一一解读。 

 结论：《意见》提纲挈领地对深化义务教育阶段改革提出指导和规范，

具体落实有待各地教育主管部门出台进一步的实施细则。资本市场的角

度，主要涉及国际学校、K12 民办学校及职教培训三个领域，或将利好

职教培训中的教师资格和招录考试培训领域，对国际学校和 K12 学校

的具体影响有待观察。 

 风险提示：民办学校（尤其是义务教育阶段）的政策风险。 
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事件 

 7 月 8 日，中共中央、国务院发布《关于深化教育教学改革全面提高义

务教育质量的意见》。 

 

重要内容点评 

完善公民同招、取消生源选拔 

 第 17 条：民办义务教育学校招生纳入审批地统一管理，与公办学校同

步招生；对报名人数超过招生计划的，实行电脑随机录取。 

 我们的观点： 

 民办小学或进一步降温。政策倾向于体现教育资源的公平性，在公民同

招的基础上，超过招生计划的通过电脑随机录取。公民同招已经带来民

办小学的降温，以上海为例，2018 年幼升小中报名民办小学的人数为

1.99 万人，比 2017 年减少 1.75 万人，18 年民办小学报名录取比为 1.4：

1，较 17 年 3:1 明显下降。从长期来看，民办小学的吸引力主要来自优

质的教学质量和良好的升学成绩，这与生源的选拔有一定关系。未来民

办学校无法对生源进行选拔的情况下，相同梯队公办和民办的成绩有望

趋同。 

 民办初中或将成为“不选择生源”的初中。从初中阶段来看，18 年 3

月上海教委发布的《上海市进一步推进高中阶段学校考试招生制度改革

实施意见》提到“市实验性示范性高中不超过 65%的招生计划由市和区

教育行政部门分别分配到有关区和初中学校，其中的 70%分配到不选择

生源的每所初中学校，并逐步扩大该比例”，一旦民办初中使用电脑随机

录取的机制，那么将成为“不选择生源”的初中，享受市实验性示范性

高中的名额分配。 

 公办小学和初中怎么看？意见并未明确指出公办义务教育学校若报名人

数超过招生计划具体如何处理，仍需地方性的实施细则。此前上海多区

按照适龄儿童户籍迁入时间先后排序安排入学；而长宁区比较特殊，公

办小学采用对口入学、初中采用划片电脑派位+对口入学相结合的方式。 

 

境外课程管理趋严 

 第 16 条：严禁用地方课程、校本课程取代国家课程，严禁使用未经审

定的教材。义务教育学校不得引进境外课程、使用境外教材。 

 我们的观点： 

 核心在于规范境外教材使用。从政策导向来看，与国家关于教材方面的

政策一脉相承，旨在加强义务教育阶段教材管理。现阶段我国中小学教

材按照 2014 年 9 月颁发的《中小学教科书选用管理暂行办法》规定管

理，要求选用经教育部审定通过的教材，且未经许可不得擅自修改。2016

年 10 月，上海市教委基教处在市教科院召开了“上海市涉外民办学校

政策解读会议”，提到“禁止整建制引入国际课程”。18 年 9 月，教育部

曾发出通知，要求对义务教育国家课程教材开展一次全面排查，排查对
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象包括编写出版单位擅自更改教材内容、学校以校本课程教材、境外课

程教材替代国家课程教材等现象。 

 对于招收境内学生的国际学校影响有待观察。境外教材和境外课程的适

用范围较广，目前的民办和公办学校均存在使用境外教材和课程的现象，

国际学校在义务教育阶段都将国家课程标准要求的课程和境外课程融合

对学生进行教学，是否符合此次意见的要求还需要各地实施细则的出台。 

 

中小学教师加快入编 

 第 13 条：各地要按照中小学教职工编制标准做好编制核定工作，并制

定小规模学校编制核定标准和通过政府购买服务方式为寄宿制学校提供

生活服务的实施办法。对符合条件的非在编教师要加快入编，不得产生

新的代课教师。县级教育部门要按照班额、生源等情况，在核定的总量

内，统筹调配各校编制和岗位数量，并向同级机构编制、人力资源社会

保障和财政部门备案。 

 第 14 条：制定教师优待办法，保障教师享有健康体检、旅游、住房、

落户等优待政策。 

 我们的观点： 

 符合条件的非在编教师要加快入编，并且制定教师优待办法，进一步提

升教师岗位的吸引力，教师的招聘人数有望提升，利好教师资格和招录

考试培训的需求，或将进一步利好中公教育。 

 

结论 

 《意见》提纲挈领地对深化义务教育阶段改革提出指导和规范，具体落

实有待各地教育主管部门出台进一步的实施细则。资本市场的角度，主

要涉及国际学校、K12 民办学校及职教培训三个领域，或将利好职教培

训中的教师资格和招录考试培训领域，对国际学校和 K12 学校的具体影

响有待观察。 

风险提示 

 民办学校（尤其是义务教育阶段）的政策风险。 
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投资评级说明： 

 评级 说明 

股票评级 

买入 预期未来 6~12 个月内相对同期基准指数涨幅在 15%以上 

增持 预期未来 6~12 个月内相对同期基准指数涨幅在 5%~15%之间 

持有 预期未来 6~12 个月内相对同期基准指数涨幅在-10%~+5%之间 

减持 预期未来 6~12 个月内相对同期基准指数跌幅在 10%以上 

行业评级 

增持 预期未来 6~12 个月内对同期基准指数涨幅在 10%以上 

中性 预期未来 6~12 个月内对同期基准指数涨幅在-10%~+10%之间 

减持 预期未来 6~12 个月内对同期基准指数跌幅在 10%以上 

备注：评级标准为报告发布日后的 6~12 个月内公司股价（或行业指数）相对同期基准指数的相对市场表现。其

中 A 股市场以沪深 300 指数为基准；新三板市场以三板成指（针对协议转让标的）或三板做市指数（针对做市

转让标的）为基准；香港市场以摩根士丹利中国指数为基准，美股市场以标普 500 指数或纳斯达克综合指数为

基准（另有说明的除外）。 
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