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教育 

深化均衡，静观其效  

首个提升义务教育质量的文件，意义重大。 2019 年 7 月 8 日，中共中央、

国务院发布《关于深化教育教学改革全面提高义务教育质量的意见》（下称

《意见》），是国务院首个关于全面提高义务教育质量的重要文件，具有重

要里程碑意义。《意见》再次强调义务教育阶段普惠性、优质均衡、素质教

育的中心思想，针对师资队伍建设、课程体系规划、文体特长发展都提出了

具体要求。此次政策方向坚定明确，其中值得关注的核心规定有三： 

公民同招：从地方走向全国、从义务阶段走向高中，大势所趋。“民办义务

教育学校招生纳入审批地统一管理，与公办学校同步招生……公办民办普通

高中按审批机关统一批准的招生计划、范围、标准和方式同步招生。” 本

次《意见》力求将执行范围从地方走向全国，同时延伸至高中阶段。此前公

民同招已在北京（2019 年 4 月）、上海（2018 年）、成都（2018 年）、

浙江等省市进行，2018 年 2 月上海市教委在幼升小阶段率先实施公民同招，

实施当年民办小学报名人数下降 46%，效果显著；同时上海结合中考改革

卡位入口和出口进一步落实公办和民办教育均衡化。公民同招的核心在于实

现义务教育的均衡化发展，弱化家长择校焦虑。此外，集团化办学成为另一

实现路径，如北京市海淀区、朝阳区等教育资源大区 2019 年开始实施多校

划片；上海市教委推进学区化集团化办学，截至 2018 年 10 月，上海已建

成 172 个学区和集团，覆盖学校共 1000 所。 

民办义务教育学校实行超额电脑随机录取的方式，自主招生权恐受限。《意

见》提出“对报名人数超过招生计划的，实行电脑随机录取”。若按此执行

落实，义务教育阶段免试入学的方针将充分渗透，公办民办的差距、校际差

距将进一步缩窄，是义务教育阶段优质均衡发展的进一步落实。对于民办学

校来说，其自主招生权恐受限，通过选拔性考试获得优质生源的头部学校未

来若要维持竞争力，全方位提高教学质量是最主要的路径。《意见》对民办

K12 学校的具体影响程度仍取决于各省市地区以上政策执行情况。对于培训

机构来说，在公民同招和民办学校超额电脑随机录取的双重影响下，家长择

校风险和不确定性进一步增强，升学焦虑带来的学科类补习培训意愿和需求

或有所降温，K12 学科类课外培训机构恐受影响。 

要求义务教育学校不得引进境外课程、使用境外教材，国际学校将面临教材

体系调整。2016 年 10 月，上海市教委曾召开“上海市涉外民办学校政策解

读会议”，主要问题包括：部分或全面引入境外课程进入中国基础教育阶段。

2018 年 9 月教育部教材局要求各地教育行政部门要对本地区中小学使用的

教材进行一次全面排查，严令禁止境外课程教材替代国家课程教材等违法行

为。国际学校教材规范此前已有政策，预计该轮教材体系调整将不会对国际

学校的招生及教学产生重大负面影响。 

风险提示：《意见》实施和落地情况与政策意图不符；《民促法实施条例》

终稿未落地；部分地方实施意见尚未落地；民办学校招生下降、盈利能力下

滑。 
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