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公用事业及环保行业：电力市场化全
面推行 利好新能源及小微发电企业 

  2019 年 07 月 04 日 

 看好/维持 
  公用事业及环保 行业报告 

  

 

事件：近日发改委发布《国家发展改革委关于全面放开经营性电力用户发用电

计划的通知》（以下简称《通知》）对今后中小用户参与电力现货市场的主体、

参与方式、价格形成机制和市场电价机制下新能源消纳做出指导。 

 市场参与主体管理方式由“白名单”方式转变为“负面清单”方式，市场交

易主体更丰富。目前电力市场参与主体是煤炭、钢铁、有色、建材等四大高

耗能行业，市场参与主体有限，由于这些行业是电网的基础负荷，交易对手

方多以大型火电为主，可再生能源为辅，在这种市场情况下，电力市场化率

达到 34%左右。通知发布之后电力市场参与主体的结构将更加丰富，根据

通知的要求，市场参与主体是除居民、农业、重要公用事业和公益性服务之

外的所有经营性主体，这将纳入大量中小型工商用电用户，使得市场化单笔

交易容量减小，交易电量将由基础负荷扩大到中小负荷，整个电力市场化比

例也将提高到 53%左右。 

 中小用户参与电力市场化，有利于可再生能源市场化交易和消纳。由于负荷

特性，目前我国大型工业用电等基础负荷主要由大型火电、大型水电、大型

核电承担，四大高耗能电力用户的电力市场化交易也主要存在于大型火电、

水电机组之间。中小用户的用电需求很多可以与小型机组和可再生能源机组

匹配，这样活跃可再生能源电量在电力市场中的交投，增进可再生能源的消

纳。 

 允许一定程度上能源生产者和能源消费者身份转换。通知提出拥有燃煤自备

电厂的企业在承担政府性基金及附加、政策性交叉补贴、普遍服务和社会责

任，按约定向电网企业支付系统备用费，取得电力业务许可证，达到能效、

环保要求，成为合格市场主体后，有序推进其自发自用以外电量按交易规则

参与交易。可以看出此次规定以燃煤自备电厂为试点，推进能源市场的生产

和消费的灵活转化，为今后居民户用光伏、风电的上网埋下伏笔；也为今后

电力市场的交易主体，交易方式的全面开放，灵活转化提前展开实验。 

 中小用户参与电力市场交易，明确售电公司居间作用。通知提出积极支持中

小用户由售电公司代理参加市场化交易，中小用户与售电公司签订代理购电

合同，与电网企业签订供用电合同，明确有关权责义务。由此可见，与大用

户不同，中小企业将由售电公司代为参与电力市场化，售电公司的电力居间

佣金将进一步增加，售电公司作为购电主体参与电力交易所将增加市场秩序

性，减少参与主体教育成本，使得电力市场化更高效，更专业，更易推广。 

 重申对新能源消纳的支持。 

 建议关注标的：华电国际（600027.SH）、国电电力（600795.SH）、节能

风电（601016.SH）、福能股份（600483.SH）、浙能电力（600023.SH）. 

 风险提示：电力市场化推进不及预期，市场交投低迷，电价下降。 

 
 
未来 3-6 个月行业大事: 

2019-07-12公布 2019年上半年电力运营情况 

行业基本资料  占比% 
 
股票家数 135 4.72% 

重点公司家数 - - 

行业市值 20720.83 亿元 3.72% 

流通市值 17549.04 亿元 4.22% 

行业平均市盈率 21.08 / 

市场平均市盈率 15.90 / 
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分析师承诺 

负责本研究报告全部或部分内容的每一位证券分析师，在此申明，本报告的观点、逻辑和论据均为分析师本

人研究成果，引用的相关信息和文字均已注明出处。本报告依据公开的信息来源，力求清晰、准确地反映分

析师本人的研究观点。本人薪酬的任何部分过去不曾与、现在不与，未来也将不会与本报告中的具体推荐或

观点直接或间接相关。 

风险提示 

本证券研究报告所载的信息、观点、结论等内容仅供投资者决策参考。在任何情况下，本公司证券研究报告

均不构成对任何机构和个人的投资建议，市场有风险，投资者在决定投资前，务必要审慎。投资者应自主作

出投资决策，自行承担投资风险。 
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行业评级体系 

公司投资评级（以沪深 300 指数为基准指数）： 

以报告日后的 6个月内，公司股价相对于同期市场基准指数的表现为标准定义： 

强烈推荐：相对强于市场基准指数收益率 15％以上； 

推荐：相对强于市场基准指数收益率 5％～15％之间； 

中性：相对于市场基准指数收益率介于-5％～+5％之间； 

回避：相对弱于市场基准指数收益率 5％以上。 

行业投资评级（以沪深 300 指数为基准指数）： 

以报告日后的 6个月内，行业指数相对于同期市场基准指数的表现为标准定义： 

看好：相对强于市场基准指数收益率 5％以上； 

中性：相对于市场基准指数收益率介于-5％～+5％之间； 

看淡：相对弱于市场基准指数收益率 5％以上。 
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