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深化教育教学改革，全面推动教育公平化发展 

――教育行业事件点评 

分析师： 姚磊 SAC NO： S1150518070002 2019 年 7 月 9 日 
  

[Table_Summary] 

事件： 

2019 年 7 月 8 日，国务院发布《关于深化教育教学改革全面提高义务教育质

量的意见》，其核心内容是进一步强调义务阶段的普惠政策，促进教育公平。

主要内容包括： 

（1） 民办义务教育学校招生纳入审批地统一管理，与公办同步招生；对报

名人数超过招生计划的，实行电脑随机录取；公办民办普通高中按审

批机关地统一批准的招生计划、范围、标准和方式同步招生； 

（2） 坚持“五育”并举，全面发展素质教育。突出德育实效。完善德育工作

体系，认真制定德育工作实施方案，深化课程育人、文化育人、活动

育人、实践育人、管理育人、协同育人。提升智育水平；强化体育锻

炼；增强美育熏陶；加强劳动教育； 

（3） 义务教育学校不得引进境外课程、使用境外教材； 

（4） 促进信息技术与教育教学融合应用，推荐“教育+互联网”发展。 

点评： 

（1）《意见》中最引起关注的是关于民办义务教育学校对报名人数超过招生

计划的，实行电脑随机录取这一条款的描述，这将对民办教育较为发达的地

区存在较大影响。公民同招政策此前已经在上海、四川等地已推广实施，意

图在于引导义教资源均衡发展，符合一贯政策导向。我们认为公民同招和随

机录取一方面促进公办学校重要性上升；另一方面从已实行同招的上海地区

的结果看，部分民办学校的竞争可能会加剧，但长期看将促生源平均化，削

弱幼升小和小升初筛选。未来择区入学的逻辑会有所强化，教学资源比较好

的区域将会成为热门，短期学区房的重要性可能进一步提升，但中长期的发

展仍有待观察。 

（2）“五育”并举，素质教育迎来利好。《意见》提出各地要完善政策支持措

施，不断提高课后服务水平，同时支持通过购买服务等方式，鼓励体育社会

组织为学生提供高质量体育服务，鼓励专业艺术人才到中小学兼职任教，提

升智育水平，强化体育锻炼，增强美育熏陶等。我们这将对部分学科类的课

外辅导市场需求形成分流，综合素质教育的培训需求将逐步扩大，体育、音

乐、美术、书法等素质教育领域迎来中长期利好。 

（3）《意见》首次明确，严控境外教材使用。严禁用地方课程、校本课程取

代国家课程，严禁使用未经审定的教材。义务教育学校不得引进境外课程、

使用境外教材，主要是对主打国际课程特色的民办义务教育学校产生影响。
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我们认为这条政策的影响目前相对偏中性，国内大部分国际学校都已经具备

一定的应对空间；对这类学校后续的影响需要观察政策的具体落地。 

（4）利好教育信息化。《意见》中提出促进信息技术与教育教学融合应用，

推进“教育+互联网”发展，按照服务教师教学、服务学生学习、服务学校管

理的要求，建立覆盖义务教育各年级各学科的数字教育资源体系。国家希望

通过教育信息化促进教育公平理念十分明显，利好能够提供优质产品的教育

信息化企业。 

综上，我们认为此次《意见》最主要政策导向在于推进教育公平化发展，

并全面推动素质教育建设。由于政策此前已经持续收紧，因此《意见》短期

内对于 K9 领域的实际影响有限；但长期看对 K12 课外辅导领域的发展空间

存在一定的抑制作用，结合这部分需求存在持续刚性，我们认为未来该领域

的集中度有望持续提升。 

风险提示：行业政策继续趋严、行业竞争持续加剧，行业规模增速不达预期。 
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投资评级说明 

项目名称 投资评级 评级说明 

公司评级标准 

买入 未来 6 个月内相对沪深 300 指数涨幅超过 20% 

增持 未来 6 个月内相对沪深 300 指数涨幅介于 10%~20%之间 

中性 未来 6 个月内相对沪深 300 指数涨幅介于-10%~10%之间 

减持 未来 6 个月内相对沪深 300 指数跌幅超过 10% 

行业评级标准 

看好 未来 12 个月内相对于沪深 300 指数涨幅超过 10% 

中性 未来 12 个月内相对于沪深 300 指数涨幅介于-10%-10%之间 

看淡 未来 12 个月内相对于沪深 300 指数跌幅超过 10% 
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