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 事件：  

7 月 9 日，工信部发布《乘用车企业平均燃料消耗量与新能源汽车积

分并行管理办法》修正案（征求意见稿）；1）修改了传统能源乘用车

的定义，将能够燃用醇醚燃料的乘用车也纳入积分核算；2）提出

2021-2023 年新能源汽车积分比例要求为 14%、16%、18%；3）修改新

能源汽车车型积分计算方法，纯电动车型基准分值由 2-5 分降至

1.3-3.4 分，PHEV 车型由 2 分下调至 1.6 分；4）建立企业传统能源乘

用车节能水平与新能源汽车正积分结转的关系；5）低油耗传统能源

车型按 0.2 辆计入新能源积分目标值。 

 积分考核比例稳步提升，护航新能源汽车行业发展 

本次征求意见稿提出 2021-2023 年新能源积分考核比例为 14%、16%、

18%，逐年提升的考核比例导致新能源乘用车的需求至少维持百万辆

以上的水平。假设传统能源乘用车每年产量 2400 万辆，若平均每辆

车拿 3 分积分，按照积分考核比例，2021-2023 年车企对新能源积分

需求 336 万-432 万分左右，车企为完成新能源积分考核目标至少要生

产 112-144 万辆新能源乘用车，若考虑油耗负分的抵补，则市场对新

能源乘用车的需求更高。我们认为，2020 年新能源补贴完全退出后，

在双积分政策护航之下，新能源汽车市场仍将保持较高的产销规模。 

 单车新能源基准分值下降，缓解新能源积分过剩风险 

征求意见稿调整了新能源给分标准和车型技术要求，降低单车新能

源基准分值，强化能耗要求，延续了一贯的扶优扶强政策思路。纯

电动车型基准分值下降幅度 30%-50%，PHEV 车型下降幅度约 20%。

下调单车积分主要是为了缓解当前新能源积分供大于求的局面，保

障双积分政策有效引导行业发展。此外，方案根据电耗设置最高 1.5

倍的 EC 调整系数，弱化里程因素对积分的影响，与补贴政策扶优扶

强的思路相呼应，引导行业真正的实现整车节能降耗。 

 统筹传统车油耗引导和积分灵活结转，鼓励行业发展节能技术 

此前的双积分管理办法中，新能源积分不可结转，修正稿允许 2021

年度及以后年度对企业传统车油耗达到当年度达标值 123%的，新能

源汽车正积分可按照 50%的结转系数向后结转，该措施在鼓励企业改

善传统车油耗的同时，避免新能源积分浪费，实现良性循环。此外，

意见稿鼓励企业引入低油耗车型，核算企业新能源汽车积分目标值

时每辆低油耗车型按 0.2 辆计算，鼓励行业强化节能技术投入。 

 意见稿推动产品结构分化，关注技术实力强的优质新能源车企 

我们认为，越来越严格的排放要求下，双积分将促进企业加快发展

新能源汽车的研发和生产。本次意见稿强调了除了续航里程外的技

术和能耗要求，体现了政策引导行业发展高续航、低能耗、高质量

的产品，利好技术积累丰富的优质新能源车企。 

 风险提示：新能源汽车行业政策变化；汽车市场景气度不及预期。 
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1、 逐年提高新能源积分核算比例，保障新能源汽车市场发展 

征求意见稿提出：“2021 年度、2022 年度、2023 年度，新能源汽车积分比例要求

分别为 14%、16%、18%。2024 年度及以后年度的新能源汽车积分比例要求，由

工业和信息化部另行公布。” 

逐年提高的积分比例保障新能源乘用车产销规模。假设传统能源乘用车每年产量

2400 万辆，若平均每辆车拿 3 分积分，按照积分考核比例，2021-2023 年车企对新

能源积分需求 336 万-432 万分左右，车企为完成新能源积分考核目标至少要生产

112-144 万辆新能源乘用车，若考虑油耗负分的抵补，则市场对新能源乘用车的需

求更高。我们认为，2020 年新能源补贴完全退出后，在双积分政策护航之下，新

能源汽车市场仍将保持较高的产销规模。 

图1：双积分计算方法 

 

数据来源：财通证券研究所  

 

2、 下调单车新能源积分基准分值，避免积分过剩 

征求意见稿调整了新能源汽车车型积分计算方法，将纯电动车型基准分值由 2-5

分降至 1.3-3.4 分，PHEV 车型由 2 分下调至 1.6 分，燃料电池车型积分上限由 5

分调高至 6 分。纯电动车型基准分值下降幅度 30%-50%，PHEV 车型下降幅度约

20%，燃料电池汽车下降幅度约 50%。当前市场上新能源积分供大于求，下调单

车积分将改善这一局面，提高积分的效力，保障双积分政策更有效的引导行业发

展。 

征求意见稿对车型积分计算方法中的技术要求进行了相应调整，总体上体现了鼓

励先进、扶优扶强的思路，引导企业生产低电耗车型。纯电动车型积分由基准分

值和电耗调整系数（EC 系数）两部分相乘得出，其中 EC 系数最高 1.5 倍；插电

式混合动力车型，不再以 80km 为界限分段考核，对所有车型同时考核 CD 模式下
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电耗和 CS 模式下油耗。 

表1：新能源乘用车车型积分计算方法 

适用年份 车辆类型 标准车型积分 备注 

2021-2023 年 

纯电动乘用车 0.006× R+0.4 （1）R 为电动汽车续驶里程（工况法），单位为 km。 

（2）P 为燃料电池系统额定功率，单位为 kW。 

（3）纯电动乘用车续驶里程低于 150km 的，标准车型积分统一为 1 分。 

（4）纯电动乘用车标准车型积分上限为 3.4 分，燃料电池乘用车标准车

型积分上限为 6 分。 

（5）车型积分计算结果按四舍五入原则保留两位小数 

插电式混合动力

乘用车 
1.6 

燃料电池乘用车 0.08× P 

2018-2020 年 

纯电动乘用车 0.012× R+0.8 

（1）R 为电动汽车续驶里程（工况法），单位为 km。 

（2）P 为燃料电池系统额定功率，单位为 kW。 

（3）标准车型积分上限为 5 分。 

（4）车型积分计算结果按四舍五入原则保留两位小数。 

插电式混合动力

乘用车 
2 

燃料电池乘用车 0.16× P 

 

数据来源：工信部，财通证券研究所 

 

表2：新能源乘用车车型积分计算技术要求 

适用年份 新能源乘用车车型积分计算技术要求 

2021-2023年  

1. 对纯电动乘用车30分钟最高车速不低于100km/h，电动汽车续驶里程（工况法）不低于100km，且按整备质

量（m，kg）不同，纯电动乘用车工况条件下百公里耗电量（Y，kW·h /100km）满足电耗目标值的，车型积
分为标准车型积分乘以电耗调整系数（EC系数），其中EC系数为车型电耗目标值除以电耗实际值（EC系数上

限为1.5倍）；其余车型EC系数按0.5倍计算，并且积分仅限本企业使用。 

纯电动乘用车电能消耗量目标值：m≤1000时，Y≤0.0112×m+0.4；1000<m≤1600时, Y≤0.0078×m+3.81；m>1600

时，Y≤0.0038×m+10.28。 

2. 插电式混合动力乘用车电量保持模式试验的燃料消耗量（不含电能转化的燃料消耗量）与《乘用车燃料消
耗量限值》中车型对应的燃料消耗量限值相比应当小于70% ；比例不小于70% 的，车型积分按照标准车型积

分的0.5倍计算；其电量消耗模式试验的电能消耗量应小于前款纯电动乘用车电能消耗量目标值的135% ，不

满足的车型按照标准车型积分的0.5倍计算；以上两指标积分倍数乘积为最终核算倍数，小于等于0.5的按0.5

倍计算，并且积分仅限本企业使用。 

3. 燃料电池乘用车续驶里程不低于300km，燃料电池系统额定功率不低于驱动电机额定功率的30% ，并且不

小于10kW的，车型积分按照标准车型积分的1倍计算。其余车型按照标准车型积分的0.5倍计算，并且积分仅
限本企业使用。 

2018-2020年 

1. 对纯电动乘用车30分钟最高车速不低于100km/h，电动汽车续驶里程（工况法）不低于100km，且按整备质
量（m，kg）不同，纯电动乘用车工况条件下百公里耗电量（Y，kW·h /100km）满足条件一、但是不满足条

件二的，车型积分按照标准车型积分的1倍计算；满足条件二的，按照1.2倍计算。其余车型按照0.5倍计算，
并且积分仅限本企业使用。 

条件一：m≤1000时，Y≤0.014×m+0.5；1000<m≤1600时, Y≤0.012×m+2.5；m>1600时，Y≤0.005×m+13.7。 

条件二：m≤1000时，Y≤0.0098×m+0.35；1000<m≤1600时, Y≤0.0084×m+1.75；m>1600时，Y≤0.0035×m+9.59。 

2. 插电式混合动力汽车纯电驱动模式续驶里程不低于50km。纯电驱动模式续驶里程不满80km的插电式混合动

力乘用车车型，其条件B试验燃料消耗量（不含电能转化的燃料消耗量）与《乘用车燃料消耗量限值》（GB 

19578-2014）中车型对应的燃料消耗量限值相比应当小于70% ；比例不小于70% 的，车型积分按照标准车型积

分的0.5倍计算，并且积分仅限本企业使用。纯电驱动模式续驶里程在80公里以上的插电式混合动力乘用车车
型，其条件A试验电能消耗量应当满足纯电动乘用车条件一的要求；不满足的，车型积分按照标准车型积分

的0.5倍计算，并且积分仅限本企业使用。 

3. 燃料电池乘用车续驶里程不低于300km，燃料电池系统额定功率不低于驱动电机额定功率的30% ，并且不

小于10kW的，车型积分按照标准车型积分的1倍计算。其余车型按照标准车型积分的0.5倍计算, 并且积分仅

限本企业使用。 
数据来源：工信部，财通证券研究所 
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新能源乘用车车型积分计算方法的调整体现了：1）弱化了纯电里程因素在车型

积分设定中的影响，避免车企盲目追求续航里程；2）保持政策的一贯性，加强

与补贴政策、车购税的协同，方便企业学习和应对技术指标考核；3）强化能耗

考核，引导行业切实降低车型能耗水平。 

 

3、 统筹传统车油耗引导和积分灵活结转，鼓励行业发展节能技术 

征求意见稿提出：“2021 年度及以后年度对企业传统车油耗达到当年度达标值 123%

的，新能源汽车正积分可按照 50%的结转系数向后结转，结转有效期不超过 3 年。”

我们认为，该措施在鼓励企业改善传统车油耗的同时，避免新能源积分浪费，实

现良性循环。 

征求意见稿除引导企业传统能源乘用车燃料消耗量整体下降外，还考虑鼓励企业

研发生产先进的低油耗车型，提出对车型油耗实际值低于其油耗目标值乘以当年

度达标要求的车型为低油耗车型，在核算企业新能源汽车积分目标值时每辆低油

耗车型按 0.2 辆计算。此举鼓励企业加大发展节能降耗技术。 

图2：新能源积分结转  图3：低能耗车型核算方法 

 

 

 

数据来源：中汽研，财通证券研究所  数据来源：中汽研，财通证券研究所 

 

4、 意见稿推动产品结构分化，关注技术实力强的优质新能源车企 

我们认为，越来越严格的排放要求下，双积分将促进企业加快发展新能源汽车的

研发和生产。本次意见稿强调了除了续航里程外的技术和能耗要求，体现了政策

引导行业发展高续航、低能耗、高质量的产品，利好技术积累丰富的优质新能源

车企。 
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