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事项： 

[Table_Summary] 7 月 9 日工信部发布了《乘用车企业平均燃料消耗量与新能源汽车积分并行管理办法》修正案（征求意见稿），向社会公

开征求意见，截止日期是 2019 年 8 月 9 日。本次征求意见稿相较于之前版本有如下改变：1)修改了传统能源乘用车适

用范围，明确使用醇醚燃料的乘用车为传统能源乘用车；2）更新积分计算方面，并提出 2021-2023 年考核目标，其中

纯电动乘用车和燃料电池乘用车标准车型积分下降至一半，插电式混合动力乘用车标准车型积分从 2 分下降至 1.6 分，

并且规定纯电动乘用车标准车型积分上限为 3.4 分，燃料电池乘用车标准车型积分上限为 6 分，2019-2020 年考核目标

不变仍维持 10%和 12%，新设 2021-2023 年考核目标为 14%、16%、18%。3）完善了积分结转规定，对企业能源乘

用车燃料消耗量达到当年度达标值 123%的，新能源汽车正积分可按照 50%的结转系数向后结转，结转有效期不超过 3

年，2019 年产生的新能源积分可等额结转至 2020 年度使用，同时核算企业新能源汽车积分目标值时低油耗车型按 0.2

辆计算；4）更新了小规模企业核算优惠，对年生产或进口量 2000 辆以下的企业考核其 2021-2023 年度平均燃料消耗量

下降幅度从 6%/3%放宽至 4%/2%。 

国信电新观点：《乘用车企业平均燃料消耗量与新能源汽车积分并行管理办法》修正案（征求意见稿），基本符合之前的

市场预期。从短期来看，纯电动和燃料电池车单车积分减半将有效解决目前新能源汽车积分过剩、交易价格偏低的问题，

一方面会继续刺激整车厂加大新能源汽车领域的布局，从财政补贴外的手段刺激行业发展，另一方面能有效引导传统车

油耗下降，传统车节能路线有望获得重视；从中长期看，2021-2023 年考核目标进一步凸显了新能源汽车在补贴完全退

出后在与传统车对比中的经济性，引导传统车厂逐步向新能源汽车转型。受 2019 年补贴政策切换+部分车厂下调销量预

期+部分电池厂减产影响，目前新能源汽车行业景气度较低，我们预计行业基本面将在三季度见底并由此开启长期增长

模式，持续看好 19 年锂电池全球供应链机会以及行业优质龙头，建议关注新宙邦、宁德时代、国轩高科、比亚迪等。 

评论： 

 征求意见稿基本符合预期，主要体现在单车积分下调以及 2021-2023 年考核目标确立 

双积分政策自 2019 年开始实施以来由于单车积分相对较高、考核目标偏低的原因，对整车厂的约束力相对较弱。根据

工信部统计，2018 年乘用车油耗 5.8 升，油耗积分 700 万分，新能源积分 400 万分，2018 年新能源积分占比达到 16.5%，

远超 2019 年 10%的目标，而 2019 年 1-5 月新能源积分占比更是达到 23.9%，对新能源汽车行业只起到了提供销量下

限的作用。从分车企的执行情况来看，2018 年国内本土整车厂中比亚迪、上汽、北汽新能源、奇瑞、江淮的新能源汽车

总积分排名靠前，而进口、合资车企中特斯拉一枝独秀，其他企业有待加强。  
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图 1：2018 年国内新能源汽车积分前十五企业  图 2：2018 年国内燃油积分前十和倒数前十企业 

 

 

 

资料来源：工信部，国信证券经济研究所整理  资料来源：工信部，国信证券经济研究所整理 

 

图 3：2018 年拥有新能源汽车积分的进口乘用车企业 

 

资料来源：工信部，国信证券经济研究所整理 
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图 4：国内新能源汽车销量（辆）  图 5：新能源汽车积分情况 

 

 

 

资料来源：中汽协，国信证券经济研究所整理  资料来源：赛迪顾问，国信证券经济研究所整理 

而本次征求意见稿与之前版相比，主要讲纯电动乘用车和燃料电池乘用车的积分减半，单车标准车型积分上限从 5 分调

整为纯电动乘用车 3.4 分，燃料电池乘用车 6 分；插电式混合动力乘用车积分从 2 分下调至 1.6 分。 

从短期来看，纯电动和燃料电池车单车积分减半将有效解决目前新能源汽车积分过剩、交易价格偏低的问题，一方面会

继续刺激整车厂加大新能源汽车领域的布局，从财政补贴外的手段刺激行业发展，另一方面能有效引导传统车油耗下降，

传统车节能路线有望获得重视，后续传统车节能减排技术如高压喷射、停缸、低滚阻轮胎、空气动力学、轻量化、48V

系统、P2 混动、HEV 强混等等一系列措施有望纳入整车厂的考虑范围。 

从中长期看，2021-2023 年 14%、16%、18%的考核目标进一步凸显了新能源汽车在补贴完全退出后在与传统车对比中

的经济性，引导传统车厂逐步向新能源汽车转型。 

表 1：19 版双积分征求意见稿与 17 版对比 

车辆类型 2017 版年标准车型积分 2019 版年标准车型积分 

纯电动乘用车 0.012×R+0.8 0.006×R+0.4 

插电式混合动力乘用车 2 1.6 

燃料电池乘用车 0.16×P 0.08×P 

备注 

（1）R 为电动汽车续驶里程（工况法），单位为 km。 

（2）P 为燃料电池系统额定功率，单位为 kW。 

（3）标准车型积分上限为 5 分。 

（4）车型积分计算结果按四舍五入原则保留两位小

数。 

（1）R 为电动汽车续驶里程（工况法），单位为 km。 

（2）P 为燃料电池系统额定功率，单位为 kW。 

（3）纯电动乘用车续驶里程低于 150km 的，标准车

型积分统一为 1 分。 

（4）纯电动乘用车标准车型积分上限为 3.4 分，燃料

电池乘用车标准车型积分上限为 6 分。 

（5）车型积分计算结果按四舍五入原则保留两位小数 

资料来源: 工信部，国信证券经济研究所整理 

 继乘用车双积分政策后，商用车积分交易政策后续有望加速推进 

“补贴退坡＋积分制度”是政府“十三五”新能源汽车政策的核心，乘用车双积分制度的实施有效保障了新能源乘用车的销量

下限，同时督促了各大整车厂在新能源汽车领域的布局，而新能源商用车在某些特殊领域更易发挥新能源汽车的优势，

自我国推广新能源汽车初就具有较高占比，受 2018 年补贴政策退坡幅度较大以及下游需求影响新能源商用车目前的销

量占比呈现萎缩趋势， 2019 年 1-3 月新能源商用车销量 2.19 万辆（其中客车 1.55 万辆）占比仅为 7.98%，商用车积

分交易政策将有望接替补贴政策刺激新能源商用车的需求。  
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图 6：国内新能源汽车销量及新能源商用车占比  图 7：新能源公交车销量（万辆） 

 

 

 

资料来源：中汽协，国信证券经济研究所整理  资料来源：赛迪顾问，国信证券经济研究所整理 

 投资建议：精选磷锂电全球供应链机会标的以及优质龙头企业 

从中长期来看，新能源商汽车产业增速不减，电动化全球化趋势加剧；从短期来看，受 2019 年补贴政策切换+部分车厂

下调销量预期+部分电池厂减产影响，目前新能源汽车行业景气度较低，我们预计行业基本面将在三季度见底并由此开启

长期增长模式，持续看好 19 年锂电池全球供应链机会以及行业优质龙头，建议关注新宙邦、宁德时代、国轩高科、比亚

迪等。 

 风险提示 

新能源汽车产销不及预期、补贴和双积分政策不及预期、全球化竞争加剧。  
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附表：重点公司盈利预测及估值 
 
公司 公司 投资 收盘价 EPS  PE  PB 

代码 名称 评级  2018 2019E 2020E  2018 2019E 2020E  2018 

002074 国轩高科 买入 13.28 0.51 0.75 0.87  26.0 17.7 15.3  1.8 

300750 宁德时代 增持 70.86 1.54 1.97 2.46  45.9 36.0 28.8  4.7 

300037 新宙邦 增持 23.15 0.84 1.03 1.27  27.4 22.6 18.3  3.2 

002594 比亚迪 增持 54.89 1.02 1.30 1.67  53.8 42.2 32.9  2.7 
  
数据来源：wind、公司资料，国信证券经济研究所整理预测 
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相关研究报告： 
 
《新能源 2019 年中期投资策略：政策落地，新能源景气度加速回升》 ——2019-06-20 

《电力设备新能源-动态报告-取消限购限行，加快城市公共领域用车更新》 ——2019-06-10 

《新能源行业政策点评：光伏政策落地，开启下半年国内装机周期》 ——2019-06-03 

《新能源行业政策点评：平价时代开启：第一批光伏风电平价项目落地》 ——2019-05-24 

《电力设备新能源行业 2019 年一季报及 2018 年年报总结：政策落地，拐点将至，新能源行业估值上修进行时》 

——2019-05-09 
 

国信证券投资评级 

类别 级别 定义 

股票 

投资评级 

买入 预计 6 个月内，股价表现优于市场指数 20%以上 

增持 预计 6 个月内，股价表现优于市场指数 10%-20%之间 

中性 预计 6 个月内，股价表现介于市场指数 ±10%之间 

卖出 预计 6 个月内，股价表现弱于市场指数 10%以上 

行业 

投资评级 

超配 预计 6 个月内，行业指数表现优于市场指数 10%以上 

中性 预计 6 个月内，行业指数表现介于市场指数 ±10%之间 

低配 预计 6 个月内，行业指数表现弱于市场指数 10%以上 
 

分析师承诺 

作者保证报告所采用的数据均来自合规渠道，分析逻辑基于本人的职业理解，通过合理判断并得出结论，力求客观、公

正，结论不受任何第三方的授意、影响，特此声明。 
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