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行业研究 行业点评 投资评级：推荐 

医保局公开解释，不取消职工医保个人账户 
--《国家医疗保障局、财政部关于做好 2019 年城乡居民基本医疗保障工作的通知》解读  

核心观点 行业表现对比图 

 

之前，《国家医疗保障局、财政部关于做好 2019 年城乡居民基本

医疗保障工作的通知》提出“实行个人（家庭）账户的，应于 2020 年

底前取消，向门诊统筹平稳过渡”。 

 

昨天，国家医保局表示，文件中提到“2020 年底前取消”是指取

消“城乡居民基本医保的个人（家庭）账户”，不是指取消“职工基本

医保的个人账户”。职工基本医保个人账户这一政策有国家明确的制度

设置。职工基本医保基金由统筹基金和个人账户构成。 

 

城乡居民基本医疗保险制度（以下简称居民医保）整合了原有的城

镇居民基本医疗保险（以下简称城镇居民医保）和新型农村合作医疗（以

下简称新农合）两项制度。其中，新农合于 2003 年起开始推行，主要

解决大病医疗费用，为提高农村居民参保积极性，扩大制度的覆盖面，

在建立大病统筹基金的同时，建立了个人（家庭）账户，主要用于支付

小额门诊费用。城镇居民医保于 2007 年起开始推行，开展门诊统筹，

不设个人账户。由于在新医改推进过程中，提出普遍开展门诊统筹，各

地新农合的个人（家庭）账户随之逐步向门诊统筹过渡。特别是随着

2016 年城乡居民医保的整合，制度保障能力不断提升，大部分地方取

消了新农合个人（家庭）账户，但也有个别地方保留了这一做法，故此

次《通知》就是针对此部分个人（家庭）账户（占比很小）。不涉及广

大职工医保中的个人账户。 

 

风险提示：政策推行不及预期  
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国都证券投资评级 

国都证券行业投资评级的类别、级别定义 

类别 级别 定义 

投资 

评级 

推荐 行业基本面向好，未来 6 个月内，行业指数跑赢综合指数 

中性 行业基本面稳定，未来 6 个月内，行业指数跟随综合指数 

回避 行业基本面向淡，未来 6 个月内，行业指数跑输综合指数 

 

国都证券公司投资评级的类别、级别定义 

类别 级别 定义 

投资 

评级 

强烈推荐 预计未来 6 个月内，股价涨幅在 15%以上 

推荐 预计未来 6 个月内，股价涨幅在 5-15%之间 

中性 预计未来 6 个月内，股价变动幅度介于±5%之间 

回避 预计未来 6 个月内，股价跌幅在 5%以上 
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