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核心观点： 

一、政策要求：五部委《关于推进实施钢铁行业超低排放的意见》要求重点区域力争 60%产能 2020 年底前完成改

造 

2018-2019 年政府工作报告要求从“推动”至“加快”钢铁行业超低排放改造，重要性和迫切性凸显。截至 2019

年 6 月，全国及各省市已陆续发布钢铁行业超低排放相关文件，以唐山为例，（1）2018 年 7 月《唐山市钢铁、焦化

超低排放和燃煤电厂深度减排实施方案》要求钢铁在 2018 年 10 月之前完成钢铁行业超低排放改造（截至 2019 年

6 月，目标尚未完成）；（2）2018 年 4 月河北省《钢铁工业大气污染物超低排放标准（征求意见稿）》要求河北省钢

铁行业现有企业自 2020 年 1 月 1 日起执行、新建企业自标准实施之日起执行钢铁行业超低排放标准；（3）2019 年

4 月生态环境部等五部委《关于推进实施钢铁行业超低排放的意见》要求到 2020 年底前，重点区域钢铁企业超低排

放改造取得明显进展，力争 60%左右产能完成改造，有序推进其他地区钢铁企业超低排放改造工作。 

二、实际进度：截至 2019 年 6 月，绩效评价为 A 类的企业有首钢迁钢，生铁产能 762 万吨、占唐山市的 5.9%、

占全国白名单生铁产能的 0.9% 

2018 年 10 月 18 日，唐山市发布《唐山市钢铁企业秋冬季差异化错峰生产污染排放绩效评价分类表》，唐山市

共有 36 家钢铁企业，按照表 1 分类标准，其中 A 类 1 家（河北省首钢迁安钢铁有限责任公司（简称“首钢迁钢”）、

B 类 22 家、C 类 9 家、D 类 3 家，其中唐山贝氏体钢铁（集团）顺兴钢铁有限公司没有排污许可证不属于 A、B、

C、D 类中任何一类；分产能来看，A 类企业（全部完成超低排放改造，运输结构合理，铁路运输比例 60%以上（或

新能源汽车、国五及以上标准汽车运输，管道运输比例达到 100%）；产品附加值高，具备二次及以上深加工，生产

汽车板、家电板、彩涂板、钢轨、船舶钢、桥梁钢等高端产品的钢铁企业）生铁产能合计 762 万吨、占比 5.9%，B

类生铁产能 10558 万吨、占比 81.6%，C 类产能 1313 万吨、占比 10.1%，D 类生铁产能 305 万吨、占比 2.4%。 

2019 年 6 月 22 日，中共唐山市委办公室印发《关于全市环境空气质量有关情况的汇报》，文件载明“拟从现在

起到 7 月底，绩效评价为 A 类的首钢迁钢，沿海区域的首钢京唐、文丰钢铁、唐钢中厚板、德龙钢铁、纵横钢铁，

烧结机（球团）、高炉、石灰炉限产 20%”。由此可知，截至 2019 年 6 月 22 日，唐山区域绩效评价为 A 类的钢铁

企业有首钢迁钢，其生铁产能占唐山市的 5.9%、占全国白名单生铁产能的 0.9%。 

三、风险提示：超净排放改造进程低于预期；宏观经济大幅波动；环保政策方向及执行效果弹性较大；数据口径不

一致测算存偏差。 

 
[Table_Report] 相关研究： 

广发钢铁“科创”系列报告:广大特材：高品质齿轮钢、模具钢生产商，积极布局特殊合金材料 2019-07-22 

公募基金持仓分析三:2019Q2 公募基金钢铁配置比例 0.10%、环比基本持平，行业排名倒数第一 2019-07-22 

钢铁行业周报（2019 年第 28 周）:房地产钢材需求韧性仍强，关注政策逆周期调节力度 2019-07-20 
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[Table_impcom] 重点公司估值和财务分析表 

股票简称 股票代码 货币 
最新 最近 

评级 
合理价值 EPS(元) PE(x) EV/EBITDA(x) ROE(%) 

收盘价 报告日期 （元/股） 2019E 2020E 2019E 2020E 2019E 2020E 2019E 2020E 

三钢闽光 002110.SZ CNY 8.54 2019/4/2 买入 15.39 2.37 2.53 3.60 3.37 1.10 0.94 27.8 25.0 

方大特钢 600507.SH CNY 9.18 2019/2/23 买入 16.60 1.73 1.89 5.31 4.86 2.60 1.86 28.0 23.4 

久立特材 002318.SZ CNY 7.73 2019/3/20 买入 9.80 0.49 0.50 15.78 15.46 8.76 7.98 11.5 10.6 

鞍钢股份 000898.SZ CNY 3.50 2019/3/22 买入 8.13 0.92 0.95 3.80 3.68 2.94 2.56 11.3 10.4 

马钢股份 600808.SH CNY 2.94 2019/3/25 买入 5.47 0.72 0.78 4.08 3.77 1.85 1.32 16.5 15.7 

南钢股份 600282.SH CNY 3.34 2019/3/25 买入 5.53 0.82 0.85 4.08 3.93 2.25 2.03 20.3 18.6 

韶钢松山 000717.SZ CNY 4.17 2019/3/31 买入 7.10 1.00 1.05 4.17 3.97 2.23 1.58 28.1 23.8 

重庆钢铁 601005.SH CNY 1.91 2019/4/1 增持 2.67 0.14 0.15 13.64 12.73 6.17 4.99 6.3 6.2 

华菱钢铁 000932.SZ CNY 4.55 2019/4/1 买入 6.49 1.23 1.34 3.70 3.41 1.49 1.22 24.6 22.3 

山东钢铁 600022.SH CNY 1.60 2019/4/4 买入 2.48 0.22 0.25 7.27 6.40 4.00 3.25 10.9 10.6 

新兴铸管 000778.SZ CNY 4.42 2019/4/7 买入 7.00 0.42 0.45 10.52 9.82 4.84 4.34 7.5 7.5 

新钢股份 600782.SH CNY 4.78 2019/4/26 买入 8.46 1.30 1.34 3.69 3.56 2.35 1.80 18.4 16.5 

河钢股份 000709.SZ CNY 2.77 2019/4/27 买入 4.13 0.26 0.27 10.65 10.26 5.16 4.86 4.9 4.9 

宝钢股份 600019.SH CNY 6.29 2019/4/28 买入 9.10 0.75 0.77 8.39 8.17 4.20 3.89 9.1 9.1 

首钢股份 000959.SZ CNY 3.41 2019/4/28 买入 5.44 0.27 0.51 12.63 6.69 6.87 4.78 5.7 9.6 

常宝股份 002478.SZ CNY 6.48 2019/6/19 买入 8.32 0.65 0.77 9.97 8.42 4.70 3.72 14.1 14.9 

数据来源：Wind、广发证券发展研究中心 

备注：表中估值指标按照最新收盘价计算 
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唐山超净排放改造：截至 2019 年 6 月 A 类钢企有首钢

迁钢，其产能占唐山市产能的 5.9%，整体进程偏慢 

 

（一）政策要求：五部委《关于推进实施钢铁行业超低排放的意见》要

求重点区域力争 60%产能 2020 年底前完成改造 

 

2018-2019年政府工作报告要求从“推动”至“加快”钢铁行业超低排放改造，

重要性和迫切性凸显。截至2019年6月，全国及各省市已陆续发布钢铁行业超低排放

相关文件，就唐山：（1）2018年7月《唐山市钢铁、焦化超低排放和燃煤电厂深度

减排实施方案》要求钢铁在2018年10月之前完成钢铁行业超低排放改造（截至2019

年6月，目标尚未完成）；（2）2018年4月河北省《钢铁工业大气污染物超低排放标

准（征求意见稿）》要求河北省钢铁行业现有企业自2020年1月1日起执行、新建企

业自标准实施之日起执行钢铁行业超低排放标准；（3）2019年4月生态环境部等五

部委《关于推进实施钢铁行业超低排放的意见》要求到2020年底前，重点区域钢铁

企业超低排放改造取得明显进展，力争60%左右产能完成改造，有序推进其他地区

钢铁企业超低排放改造工作。 

表 1：全国-河北-唐山就钢铁行业超低排放改造要求及改造时限 

 超低排放改造标准 超低排放改造时限 

唐山 烧结机头烟气、球团焙烧烟气：在基准含氧量 16%条件下，颗粒

物、二氧化硫、氮氧化物小时均值排放均值分别不高于 10、35 和

50mg/m³ 

其他工序（转炉一次烟气、钢渣处理废气除外）：在基准含氧量 16%

条件下，颗粒物、二氧化硫、氮氧化物小时均值排放均值分别不高

于 10、50 和 150mg/m³（河北省要求其他工序二氧化硫小时均值

排放均值不高于 35mg/m³，其余与上述标准一致；全国要求其他工

序氮氧化物小时均值排放均值不高于 200mg/m³，其余与上述标准

一致） 

无组织排放管理：所有物料储存、输送及生产车间应密闭，产尘点

应配备抑尘或除尘设施，车间外不得有可见烟粉尘 

清洁运输：企业主要生产物料和产品通过铁路、管道或管状带式输

送机等清洁方式运输的比例达到 80%以上。不具备条件的，可采用

新能源汽车或达到国六排放标准的汽车运输。 

2018 年 10 月底前 

河北 
现有企业自 2020 年 1 月 1 日起执行；新

建企业自标准实施之日起执行 

全国 

（1）全国新建（含搬迁）钢铁项目原则

上要达到超低排放水平。推动现有钢铁

企业超低排放改造，（2）到 2020 年底

前，重点区域钢铁企业超低排放改造取

得明显进展，力争 60%左右产能完成改

造，有序推进其他地区钢铁企业超低排

放改造工作；（3）到 2025 年底前，重

点区域钢铁企业超低排放改造基本完

成，全国力争 80%以上产能完成改造。 

数据来源：河北省《钢铁工业大气污染物超低排放标准（征求意见稿）》、《唐山市钢铁、焦化超低排放和燃煤电厂深度减排实施方

案》、生态环境部等五部委《关于推进实施钢铁行业超低排放的意见》、广发证券发展研究中心 

 

1. 2018年4月河北省环境保护厅印发《钢铁工业大气污染物超低排放标准（征

求意见稿）》 

2018年4月25日，河北省环境保护厅印发《钢铁工业大气污染物超低排放标准
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 （征求意见稿）》（后简称“河北省钢铁超低排放新标”），其要求：对于有组织排

放大气污染物排放标准，（1）现有企业：2020年1月1日前执行DB13/2169-2015和

《河北省环境保护厅关于河北省钢铁行业执行大气污染物特别排放限值的公告》

（2016年第1号）中规定的排放限值，2020年1月1日起执行《河北省钢铁超低排放

新标》；（2）新建企业：自标准实施之日起执行《河北省钢铁超低排放新标》。 

 

2. 2018年7月唐山市大气污染防治工作领导小组办公室印发《唐山市钢铁、焦

化超低排放和燃煤电厂深度减排实施方案》 

为深入落实《唐山市建设生态唐山实现绿色发展工作方案》，全力推进钢铁、焦

化行业超低排放改造和燃煤电厂深度减排改造，切实减少污染物排放，实现绿色发

展，依据《河北省钢铁、焦化、燃煤电厂深度减排攻坚方案》（冀气领办[2018]156

号）和市委、市政府有关部署要求，结合唐山市实际情况，2018年7月4日，唐山市

大气污染防治工作领导小组办公室印发《唐山市钢铁、焦化超低排放和燃煤电厂深

度减排实施方案》（简称“《方案》”）。《方案》就唐山市钢铁和焦化超低排放明

确提出： 

（1）钢铁：2018年10月底前，全市钢铁企业（含独立球团、高炉铸造企业）全

部达到超低排放水平，并完成湿烟气脱白治理，凡达不到标准的实施停产整治； 

（2）焦化：2018年9月底前，全市所有焦化企业全部达到超低排放水平，并完

成湿烟气脱白治理，凡达不到标准的实施停产整治。 

 

3. 2019年4月生态环境部、国家发展和改革委员会、工业和信息化部、财政部

和交通运输部联合发布《关于推进实施钢铁行业超低排放的意见》 

 

2018年5月生态环境部正式公布《钢铁企业超低排放改造工作方案（征求意见

稿）》（简称“《征求意见稿》”）。2019年4月28日，生态环境部、国家发展和改

革委员会、工业和信息化部、财政部和交通运输部联合发布《关于推进实施钢铁行

业超低排放的意见》（简称“《意见》”），指出：推进实施钢铁行业超低排放是推

动行业高质量发展、促进产业转型升级、助力打赢蓝天保卫战的重要举措。要求： 

（1）全国新建（含搬迁）钢铁项目原则上要达到超低排放水平。推动现有钢铁

企业超低排放改造，（2）到2020年底前，重点区域钢铁企业超低排放改造取得明显

进展，力争60%左右产能完成改造，有序推进其他地区钢铁企业超低排放改造工作；

（3）到2025年底前，重点区域钢铁企业超低排放改造基本完成，全国力争80%以上

产能完成改造。 
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 （二）实际进度：截至 2019 年 6 月，绩效评价为 A 类的企业有首钢迁

钢，其生铁产能 762 万吨、占唐山市的 5.9%、占全国白名单生铁产能

的 0.9% 

 

2018年10月18日，唐山市发布《唐山市钢铁企业秋冬季差异化错峰生产污染排

放绩效评价分类表》，唐山市共有36家钢铁企业，按照表1分类标准，其中A类1家、

B类22家、C类9家、D类3家，其中唐山贝氏体钢铁（集团）顺兴钢铁有限公司没有

排污许可证不属于A、B、C、D类中任何一类；分产能来看，A类企业生铁产能合计

762万吨、占比5.9%，B类生铁产能10558万吨、占比81.6%，C类产能1313万吨、

占比10.1%，D类生铁产能305万吨、占比2.4%。 

表 2：2018年唐山市钢铁企业秋冬季差异化错峰生产污染排放绩效评价分类 

分类 A 类 B 类 C 类 D 类 

要求 

全部完成超低排放改造，运

输结构合理，铁路运输比例

60%以上（或新能源汽车、

国五及以上标准汽车运输，

管道运输比例达到 100%）；

产品附加值高，具备二次及

以上深加工，生产汽车板、

家电板、彩涂板、钢轨、船

舶钢、桥梁钢等高端产品的

钢铁企业 

烧结（球团）、自备燃气电

厂完成超低排放改造、其他

工序达到《关于河北省钢铁

行业而执行大气污染物特

别排放限值的公告》要求；

运输结构基本合理，铁路运

输比例 30%以上（或新能源

汽车、国五及以上标准汽车

运输，管道运输比例达到

80%）；产品中端的钢铁企

业 

仅烧结（球团）、自备

燃气电厂完成超低排

放改造、其他工序达到

《关于河北省钢铁行业

而执行大气污染物特

别排放限值的公告》要

求；新能源汽车、国五

及以上标准汽车运输，

管道运输比例达到

80%）；产品中低端的

钢铁企业 

所有工序未完成超

低排放改造，运输结

构达不到以上要求，

产品低端的钢铁企

业 

高炉产能 762 万吨 10558 万吨 1313 万吨 305 万吨 

产能占比 5.9% 81.6% 10.1% 2.4% 

数据来源：《唐山市钢铁企业秋冬季差异化错峰生产污染排放绩效评价分类表》、《关于对<唐山市重点行业 2019 年第二至第三季度

错峰生产方案>的补充规定》、广发证券发展研究中心 

 

2019年6月22日，中共唐山市委办公室印发《关于全市环境空气质量有关情况的

汇报》，文件载明“拟从现在起到7月底，绩效评价为A类的首钢迁钢，沿海区域的

首钢京唐、文丰钢铁、唐钢中厚板、德龙钢铁、纵横钢铁，烧结机（球团）、高炉、

石灰炉限产20%”。由此可知，截至2019年6月22日，唐山区域绩效评价为A类的钢

铁仍有河北省首钢迁安钢铁有限责任公司（简称“首钢迁钢”），其生铁产能占唐

山市的5.9%、占全国白名单生铁产能的0.9%。 
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 图 1：唐山市A类钢企生铁产能占比5.9%（单位：万吨） 

 

数据来源：《唐山市钢铁企业秋冬季差异化错峰生产污染排放绩效评价分类表》、《关于

对<唐山市重点行业 2019 年第二至第三季度错峰生产方案>的补充规定》、广发证券发展研

究中心 

 

其中全国白名单生铁产能数据以截至2015年工信部发布的三批白名单为基础，

参照工信部于2017.02、2018.01和2019.04发布的三批规范企业调整公告，得到截至

2019.04的产能白名单，并根据新白名单企业高炉数据结合工信部《产能换算标准》

对全国白名单生铁产能数据进行测算。 
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风险提示 

 

1. 超净排放改造进程低于预期； 

2. 宏观经济大幅波动； 

3. 环保政策方向及执行效果弹性较大； 

4. 数据口径不一致测算存偏差。 
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