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政策利好中西部污水垃圾处理领域，资金短缺有望改善 
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 公用事业与沪深 300 指数涨跌幅比较 
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公用事业(申万) 沪深300

内容提要： 

 发改委、财政部、生态环境部、住建部联合发布《关

于进一步加快推进中西部地区城镇污水垃圾处理

有关工作的通知》，要求逐步提高中西部地区城镇

污水垃圾处理水平，补齐城镇污水垃圾处理短板。

具体包括：加快推进生活污水管网建设和改造，推

进污水处理提质增效；鼓励以城带乡扩大生活垃圾

收集覆盖面，推动跨区域共建共享生活垃圾处理设

施；提前做好垃圾焚烧发电厂选点布局和垃圾焚烧

飞灰处理处置等。此外，区域不平衡现象仍较为突

出，中西部地区城镇污水垃圾处理水平仍低于东部

地区，面临着建设和运行维护资金短缺、收费机制

不完善等问题。《通知》提出要完善多渠道资金投

入机制，鼓励盘活存量资产，健全价格收费政策。

具体包括：积极规范有序推广政府和社会资本合

作，加大地方专项债券对符合条件的城镇污水垃圾

处理项目的支持力度；可通过 TOT、改扩建-运营-

移交等方式，引入社会资本参与运营管理，鼓励城

镇污水处理厂与服务片区管网打包一体化、专业化

建设、运行、改造；将污水处理费标准调整至补偿

污水处理和污泥处置设施运营成本并合理盈利水

平，在有条件的地区探索分类垃圾和混合垃圾差别

化垃圾处理收费政策，提高混合性垃圾收费标准，

深入推进城镇生活垃圾分类处理收费市场化改革。 

 在此政策利好下，中西部污水处理、管网建设、垃

圾收运、垃圾焚烧等需求有望加速释放，资金来源

和渠道有望进一步拓宽，将有效缓解环保民企资金

压力。建议关注业绩增长稳健且订单充足的城镇污

水处理标的国祯环保和博世科，现金流较好的垃圾

焚烧标的瀚蓝环境，环卫标的龙马环卫。 

 风险提示。政策推进不达预期，公司业绩不达预期，

市场恶性竞争，国内外二级市场系统性风险。 

2019 年 7 月 23 日 

http://www.h2o-china.com/news/field?fid=83
http://www.h2o-china.com/news/field?fid=16
http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=18
http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=18
http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=26
http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=78
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1、本周观点及盈利预测 

近日，发改委、财政部、生态环境部、住建部联合发布《关于进一步加

快推进中西部地区城镇污水垃圾处理有关工作的通知》，要求逐步提高

中西部地区城镇污水垃圾处理水平，补齐城镇污水垃圾处理短板。具体

包括：加快推进生活污水管网建设和改造，推进污水处理提质增效；鼓

励以城带乡扩大生活垃圾收集覆盖面，推动跨区域共建共享生活垃圾处

理设施；提前做好垃圾焚烧发电厂选点布局和垃圾焚烧飞灰处理处置等。

此外，区域不平衡现象仍较为突出，中西部地区城镇污水垃圾处理水平

仍低于东部地区，面临着建设和运行维护资金短缺、收费机制不完善等

问题。《通知》提出要完善多渠道资金投入机制，鼓励盘活存量资产，

健全价格收费政策。具体包括：积极规范有序推广政府和社会资本合作，

加大地方专项债券对符合条件的城镇污水垃圾处理项目的支持力度；可

通过TOT、改扩建-运营-移交等方式，引入社会资本参与运营管理，鼓励

城镇污水处理厂与服务片区管网打包一体化、专业化建设、运行、改造；

将污水处理费标准调整至补偿污水处理和污泥处置设施运营成本并合

理盈利水平，在有条件的地区探索分类垃圾和混合垃圾差别化垃圾处理

收费政策，提高混合性垃圾收费标准，深入推进城镇生活垃圾分类处理

收费市场化改革。 

在此政策利好下，中西部污水处理、管网建设、垃圾收运、垃圾焚烧等

需求有望加速释放，资金来源和渠道有望进一步拓宽，将有效缓解环保

民企资金压力。建议关注业绩增长稳健且订单充足的城镇污水处理标的

国祯环保和博世科，现金流较好的垃圾焚烧标的瀚蓝环境，环卫标的龙

马环卫。 

 

表 1：重点公司盈利预测* 

公司名称 收盘价（元） EPS（元） PE（倍） 

2019.7.22 2018A 2019E 2020E 2018A 2019E 2020E 

国祯环保 9.36 0.51 0.57 0.74 17.30 13.72 10.61 

博世科 11.34 0.66 0.91 1.20 14.99 12.52 9.43 

瀚蓝环境 16.90 1.14 1.21 1.45 12.28 14 11.69 

龙马环卫 16.44 0.79 0.92 1.07 13.74 17.80 15.40 
资料来源：WIND,国开证券研究部 

*2018年PE指标是以2018年12月31日价格计算，2019-2020年数据系WIND一致预期。 

 

 

 

http://www.h2o-china.com/news/field?fid=83
http://www.h2o-china.com/news/field?fid=16
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http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=26
http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=78
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2、本周市场回顾 

从本周（7.15-7.19）行业表现看，公用事业板块下跌0.75%，在申万28

个一级行业中排名第22位。子板块方面，环保工程及服务板块下跌2.26%，

跌幅最大。个股方面，周涨幅前五名的公司分别为天瑞仪器、三聚环保、

三维丝、科融环境、博世科；周跌幅前五名的公司分别为碧水源、博天

环境、天翔环境、上海洗霸、环能科技。 

 

图 1：本周（7.15-7.19）板块涨跌幅（%） 图 2：本周（7.15-7.19）公用事业细分板块涨跌幅（%） 

  

资料来源：WIND，国开证券研究部 资料来源：WIND，国开证券研究部 
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图 3：本周（7.15-7.19）涨幅前五名（%） 图 4：本周（7.15-7.19）跌幅前五名（%） 

  

资料来源：WIND，国开证券研究部 资料来源：WIND，国开证券研究部 

3、行业新闻 

表 2：本周重点行业新闻 

事件标题 具体内容 

湖北省农业农村厅印发

《湖北省农业农村污染治

理实施方案》 

要求努力实现“一保两治三减四提升”：“一保”，即保护农村饮用水水源，

农村饮水安全更有保障;“两治”，即治理农村生活垃圾和污水，村庄环境

干净整洁有序;“三减”，即减少化肥、农药使用量和农业用水总量，化肥、

农药使用量实现负增长;“四提升”，即提升主要由农业面源污染造成的超

标水体水质、农业废弃物综合利用率、环境监管能力和农村居民参与度。要

求到 2020 年，城市近郊区基本实现农村生活垃圾处置体系全覆盖;其他基

本具备条件的地区，力争实现 90%左右的村庄生活垃圾得到治理。到 2020

年，完成“十三五”5100 个新增建制村环境综合整治任务。 

《乌鲁木齐市 2019 年度

生活垃圾分类工作实施方

案》印发 

明确到 2019 年底，全市市属党政机关及其所属事业单位、学校全面实现生

活垃圾强制分类;按照垃圾分类类别完善已建成生活垃圾分类小区，各区

(县)稳步推进辖区内居民小区垃圾分类推广工作，新增居民垃圾分类小区不

少于 220 个、至少 4 个街道建成生活垃圾分类示范片区。 

打好污染防治攻坚战财政

投入持续加大 

今年各级财政部门大力压减一般性支出，重点增加了对脱贫攻坚、生态环保

等民生重点领域的投入。2019 年上半年，节能环保支出中的污染防治、自

然生态保护支出，分别增长 22.2%、33.5%。 
资料来源：中国固废网，国开证券研究部 

 

 

4、公司公告 

表 3：本周重点公司公告 

领域分类 公司 公告时间 公告名称 具体内容 

大气治理 永清环保 7.15 
2019 年半年度业

绩预告 
预计归母净利润盈利：2,634 万元–3,198 万元，同

比上升：40 %-70 % 

水处理 首创股份 7.18 
2019 年半年度业

绩预增公告 

预计 2019 年上半年实现归属于上市公司股东的净

利润与上年同期相比，将增加10,000万元到12,000

2.92%

3.68%

4.50%

4.81%

11.23%

0.00% 2.00% 4.00% 6.00% 8.00% 10.00%12.00%

博世科

科融环境

三维丝

三聚环保

天瑞仪器

-6.69%

-7.47%

-9.86%

-11.53%

-11.92%

-15.00% -10.00% -5.00% 0.00%

环能科技

上海洗霸

天翔环境

博天环境

碧水源

http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=18
http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=18
http://www.solidwaste.com.cn/news/field?fid=18
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万元，同比增加 47.70%到 57.25% 

中环环保 7.18 
关于项目收到中

标通知书的公告 

公司和山东黄河工程集团有限公司联合体被确认

为泰安市岱岳新兴产业园供排水一体化PPP项目选

取社会资本方采购项目中标单位 

固废处理 

盈峰环境 7.15 
2019 年半年度业

绩预告 

预计归母净利润盈利：63,000 万元-66,000 万元，

比上年同期增长：62.74%-70.49% 

维尔利 7.16 
日常经营合同中

标提示性公告 

公司本次中标的项目为老虎冲垃圾场渗沥液处理

扩容工程购买服务项目，该项目的处理规模为 500

立方米/天的渗沥液处理系统，服务年限为 6.5 年。

根据中标通知书，该项目的中标金额为 129.80 元/

吨。经投标测算，该项目的总金额合计为

139,210,500 元 
资料来源：公司公告，国开证券研究部  

 

5、风险提示 

政策推进不达预期，公司业绩不达预期，市场恶性竞争，国内外二级市

场系统性风险。 
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