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民航总局“控总量”政策升级，航司所受负面影响有限 

——交通运输行业周报 20190811 

 

   行业周报  

      ◆核心观点 

民航局 8 月 9 日下发《关于做好当前控总量调结构工作的通知》， “控总

量”政策升级。民航总局 2017 年发布《关于把控运行总量调整航班结构，

提升航班正点率的若干政策措施》，提出调控航班总量、优化航班结构等

一系列措施，整体思路是通过降低供给增速保证航班正常率在一个合理区

间。2018 年全行业运输总周转量、旅客运输量、货邮运输量同比分别增长

11.4%、10.9%、4.6%，较 2017 同期增速有所下降（12.6%、13%、5.6%）；

平均航班正常率 80.13%，较 2017 年同期数据（71.67%）大幅提升，控

总量政策初见成效。 

整体来看，在国内 737MAX 停飞的情况下，今年民航航班量依然保持较高

增速。2019 年上半年航班总量同比增长 7%；2019 年 7 月，全国民航航

班量同比增长 8.2%，其中 7 月 25 日创历史新高，日架次达到 17770 班。

在之前的行业安全工作会上，民航总局明确表示“发展”和“效益”已经

到了必须“舍得”的时候。 

◆投资建议 

在航班供给保持高位的情况下，民航总局在此时发布通知进一步严控总量，

表明了国内民航运行保障能力下降与航空运输旺盛需求之间的矛盾突出，

航班正常工作压力增大。预计未来几个月，国内航班供给总量将保持平稳。

航司方面，只要需求稳定，供给减少可以通过提价来弥补；机场方面，航

班起降架次减少会对收入带来一些负面影响。我们维持行业“增持”评级，

推荐收入成本弹性较大的中国国航、东方航空、南方航空。  

◆数据回顾 

2019 年第三十二周，交通运输行业指数下跌 5.42%。沪深 300 指数下跌

3.04%，跑输交通运输行业指数低 2.38 个百分点。分子行业看，港口、物

流、公交行业跌幅居前，跌幅分别为 10.32%、6.59%、6.59%。。 

航运周度数据梳理：（1）波罗的海干散货指数报收于 1748，周跌幅 2.24%；

（2）波罗的海原油油轮运价指数报收于 627，周涨幅 0.97%；（3）中国

沿海干散货运价指数报收于 1006.95，周跌幅 2.73%；（4）中国沿海集装

箱运价指数报收于 817.64，周跌幅 0.65%。（数据截止 2019/08/09） 

◆风险分析 

宏观经济大幅下滑导致的行业需求下降；中美贸易摩擦持续发酵，人民币

汇率出现巨幅波动；原油价格大幅上涨。 
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600115 东方航空 5.07 0.19 0.64 0.81 25 9 7 增持 
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1、周报观点及新闻回顾 

1.1、民航总局“控总量”政策升级，航司所受负面影响

有限 

民航局 8 月 9 日下发《关于做好当前控总量调结构工作的通知》， “控

总量”政策升级，主要内容如下： 

（1）、即日起至 10 月 10 日，停止审批包括加班、包机、区内飞行在内的

新增航班时刻。 

（2）、自 8 月 15 日至 10 月 10 日，吞吐量在 1000 万-3000 万、今年以来

放行正常率在 85%以下的机场，按计划量的 3%调减航班；机场放行正常率

在 80%以下的，按计划量的 5%调减航班。 

（3）、自 8 月 15 日起，取消暑运期间国内红眼航班试点。到 70 周年大庆

之前，凌晨两点到六点的国内客运航班原则上一律不安排，目前已经开飞的

暑期新增红眼航班都将一并取消，但不涉及暑运前在飞的定期航班。据统计，

今年暑期的国内红眼航班主要涉及乌鲁木齐、杭州、成都等地。 

（4）、严查将时刻挪用于其他用途。航司获得的航班时刻不得违反时刻管

理规定更改起降机场、更改航班时刻用途。此举的目的是维护空中交通流量

秩序。 

民航总局 2017 年发布《关于把控运行总量调整航班结构，提升航班正

点率的若干政策措施》，提出调控航班总量、优化航班结构等一系列措施，

整体思路是通过降低供给增速保证航班正常率在一个合理区间。2018 年全

行业运输总周转量、旅客运输量、货邮运输量同比分别增长 11.4%、10.9%、

4.6%，较 2017 同期增速有所下降（12.6%、13%、5.6%）；平均航班正常

率 80.13%，较 2017 年同期数据（71.67%）大幅提升，控总量政策初见成

效。 

民航总局。2019 年民航发展主要预期指标是：运输总周转量、旅客运

输量、货邮运输量预计分别增长 11.8%、11%和 5.7%；全年国内客运航空

公司航班正常率力争保持 80%，全国主要机场放行正常率和始发航班正常率

力争达到 85%。就上半年表现来看，全行业完成运输总周转量、旅客运输量、

货邮运输量同比分别增长 7.4%，8.5%，-1.3%，全国航班正常率达 80.35%，

同比提高 0.83 个百分点 

整体来看，在国内 737MAX 停飞的情况下，今年民航航班量依然保持较

高增速。2019 年上半年航班总量同比增长 7%；2019 年 7 月，全国民航航

班量同比增长 8.2%，其中 7 月 25 日创历史新高，日架次达到 17770 班。

在之前的行业安全工作会上，民航总局明确表示“发展”和“效益”已经到

了必须“舍得”的时候。在航班供给保持高位的情况下，民航总局在此时发

布通知进一步严控总量，表明了国内民航运行保障能力下降与航空运输旺盛

需求之间的矛盾突出，航班正常工作压力增大。预计未来几个月，国内航班

供给总量将保持平稳。航司方面，只要需求稳定，供给减少对收入带来的损

失可以通过提价来弥补；机场方面，航班起降架次减少会对收入带来一些负

面影响。 
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1.2、重点行业新闻回顾 

 

波音致力于第四季度实现 737MAX 复飞 

波音首席执行官 Dennis Muilenburg 重申了其对 737MAX 复飞的预期，

波音将于 9 月份向 FAA 提交软件升级认证，致力于第四季度实现复飞。波

音表示，已经进行了近 500 架次带有升级后软件的 MAX 飞行，总飞行时间

近 1000 小时。 

（新闻来源：bloomberg） 

 

波音与国内航司沟通 737MAX 复飞进展 

波音邀请来自中国各大航空公司的飞行员、工程师和技术领导参加一系

列关于 737 MAX 恢复运营的研讨会。会议于 8 月 5 日在广州启动，作为中

国 737 MAX 用户之一的中国南方航空公司的飞行员和代表们参加了会议。

本周内，波音还将陆续在海口、北京、厦门和上海与海航、国航、厦航和东

航开展研讨，以听取他们的意见和建议。此举是 4 月中旬以来波音与中国民

航飞行员和航空公司领导开展持续沟通的一部分。 

（新闻来源：波音公司） 

 

民航局下发《关于做好当前控总量调结构工作的通知》 

民航局 8 月 9 日下发《关于做好当前控总量调结构工作的通知》，史上最严

“控总量”政策升级。 

（1）、即日起至 10 月 10 日，停止审批包括加班、包机、区内飞行在内的

新增航班时刻。 

（2）、自 8 月 15 日至 10 月 10 日，吞吐量在 1000 万-3000 万、今年以来

放行正常率在 85%以下的机场，按计划量的 3%调减航班；机场放行正常率

在 80%以下的，按计划量的 5%调减航班。 

（3）、自 8 月 15 日起，取消暑运期间国内红眼航班试点。到 70 周年大庆

之前，凌晨两点到六点的国内客运航班原则上一律不安排，目前已经开飞的

暑期新增红眼航班都将一并取消，但不涉及暑运前在飞的定期航班。据统计，

今年暑期的国内红眼航班主要涉及乌鲁木齐、杭州、成都等地。 

（4）、严查将时刻挪用于其他用途。航司获得的航班时刻不得违反时刻管

理规定更改起降机场、更改航班时刻用途。此举的目的是维护空中交通流量

秩序。 

（新闻来源：航旅圈） 

 

民航局向香港国泰航空发出重大航空安全风险警示 

8 月 9 日，针对香港国泰航空近期在多起事件中暴露出的安全风险及隐患，

民航局向香港国泰航空发出重大航空安全风险警示。民航局在安全风险警示

中，对香港国泰航空明确提出三点要求： 

一是自 2019 年 8 月 10 日零时起，对所有参与和支持非法游行示威、暴力冲

击活动，以及有过过激行为的人员，立即停止其执飞内地航班或执行与内地

航空运输活动相关的一切职务活动； 
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二是自 2019 年 8 月 11 日零时起，向其在内地的运行合格审定机构报送所有

飞往内地和飞越内地领空的机组人员身份信息，未经审核通过，不予接收该

航班； 

三是于 2019 年 8 月 15 日零时前，向其在内地的运行合格审定机构报送公司

加强内部管控、提升飞行安全和安保水平的措施方案。 

下一步，民航局将视香港国泰航空对上述警示要求的执行情况，依法依规监

管处置。同日，民航局责成民航中南地区管理局行政约见了香港国泰航空。 

（新闻来源：民航总局） 

 

国务院发文同意设立中国（上海）自由贸易试验区临港新片区 

8 月 6 日，国务院发文同意设立中国（上海）自由贸易试验区临港新片区。

其中提到“支持浦东国际机场建设世界级航空枢纽，建设具有物流、分拣和监

管集成功能的航空货站，打造区域性航空总部基地和航空快件国际枢纽中

心。” 

（新闻来源：国务院） 

 

国际航协（IATA）发布全球 6 月行业数据 

根据国际航协（IATA）的最新数据，6 月份全球航空客运需求（RPKs）同

比增长了 5%，客运运力（ASKs）同比增长 3.3%，平均客座率达到 84.4%，

为历年来 6 月份新纪录。国际航协最新数据显示，6 月份全球航空货运需求

（货运吨公里）同比下降了 4.8%，这是连续第 8 个月出现下滑。货运运力

保持平稳，同比增长 2.6%。 

（新闻来源：IATA） 
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2、行情回顾 

2019 年第三十二周，交通运输行业指数下跌 5.42%。沪深 300 指数下

跌 3.04%，跑输交通运输行业指数低 2.38 个百分点。分子行业看，所有子

行业全线下跌；港口、物流、公交行业跌幅居前，跌幅分别为 10.32%、6.59%、

6.59%。 

 

图 1：交运子行业周度涨跌幅 
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资料来源：Wind，光大证券研究所 

 

2019 年前三十二周，交运板块上涨 10.01%，涨幅低于沪深 300 指数

10.68 个百分点。除铁路运输外，其他子板块均继续保持正收益，其中机场、

航运和港口三大板块表现最为优秀，年初至今分别上涨 53.95%、12.65%和

5.83%。 

 

图 2：交运子行业 2019 年初至今涨跌幅 
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资料来源：Wind，光大证券研究所 
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3、航运周度数据跟踪 

 

图 3：波罗的海干散货指数报收于 1748，周跌幅 2.24%

（数据截止 2019/8/9） 

 图 4：波罗的海原油油轮运价指数报收于 627，周涨幅

0.97%（数据截止 2019/8/9） 
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资料来源：Wind，光大证券研究所  资料来源：Wind，光大证券研究所 

 

图 5：中国沿海干散货运价指数报收于 1006.95，周跌

幅 2.73%（数据截止 2019/8/9） 

 图 6：中国沿海集装箱运价指数报收于 817.64，周跌幅

0.65%（数据截止 2019/8/9） 
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资料来源：Wind，光大证券研究所  资料来源：Wind，光大证券研究所 

4、投资建议 

在航班供给保持高位的情况下，民航总局在此时发布通知进一步严控总

量，表明了国内民航运行保障能力下降与航空运输旺盛需求之间的矛盾突

出，航班正常工作压力增大。预计未来几个月，国内航班供给总量将保持平

稳。航司方面，只要需求稳定，供给减少可以通过提价来弥补；机场方面，

航班起降架次减少会对收入带来一些负面影响。我们维持行业“增持”评级，

推荐收入成本弹性较大的中国国航、东方航空、南方航空。  

 

5、风险分析 

宏观经济大幅下滑导致的行业需求下降；中美贸易摩擦持续发酵，人民

币汇率出现巨幅波动；原油价格大幅上涨。

国投瑞银
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