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建筑装饰 

《交通强国建设纲要》点评： 

国家战略支撑交通基建长期发展，逆周期有望再加码 
事件：9 月 19 日中共中央、国务院印发《交通强国建设纲要》。 

文件层级高，明确交通成为强国战略，将是未来政策长期重点支持方向。此
次文件由党中央、国务院颁发，层级高，文件指出建设交通强国“是立足国
情、着眼全局、面向未来作出的重大战略决策”，充分说明从国家战略角度
考虑，我国交通基础施建设仍有较大空间，仍将是未来政策持续支持重点方
向。  

文件鼓励适度超前，提出交通三大转变与三阶段发展目标。本次《纲要》提
出“牢牢把握交通‘先行官’定位，适度超前”，体现出对具备一定超前性
的交通基建项目的鼓励。同时提出了三大转变：1）由追求速度规模向更加
注重质量效益转变；2）更加注重多种交通方式一体化融合发展（；3）由依
靠传统要素驱动向更加注重创新驱动转变（加大新技术研发、智慧交通等）。
同时文件分三个时间段制定了发展目标，第一步是到 2020 年完成十三五既
有建设任务。第二步是到 2035 年，要基本建成现代化综合交通体系，基本
形成“全国 123 出行交通圈”（都市区 1 小时通勤、城市群 2 小时通达、
全国主要城市 3 小时覆盖）和“全球 123 快货物流圈”（国内 1 天送达、
周边国家 2 天送达、全球主要城市 3 天送达），交通便利程度远超当前，我
们预计该阶段是重点建设期，也是行业转型发展的重要机遇期；第三步是到
本世纪中叶，要全面建成人民满意、保障有力、世界前列的交通强国。 

强调城市群交通网建设，预计未来重点方向为轨道交通、城市群快速公路网、
综合性的交通枢纽等，设计龙头有望率先受益。文件提出构建便捷顺畅的城
市（群）交通网。建设城市群一体化交通网，推进干线铁路、城际铁路、市
域（郊）铁路、城市轨道交通融合发展，完善城市群快速公路网络，加强公
路与城市道路衔接。依托京津冀、长三角、粤港澳大湾区等世界级城市群，
打造具有全球竞争力的国际海港枢纽、航空枢纽和邮政快递核心枢纽。强化
西部地区补短板，推进东北地区提质改造，推动中部地区大通道大枢纽建设，
加速东部地区优化升级，形成区域交通协调发展新格局。未来基建更强调综
合性与高质量，这对前端的规划设计提出了更高的要求，未来综合交通设计
环节的重要性有望显著提升，综合实力强大的交通设计龙头有望率先受益。 

文件指明补短板重点方向，基建逆周期调控有望持续加码。当前在中美贸易
关系不确定性仍高、国内房地产不作为经济刺激手段、PMI 数据走弱背景下，
基建有望持续发挥逆周期调控作用。近期国常会要求专项债加快发行及使
用，金融委会议要求加大宏观经济政策的逆周期调节力度，下大力气疏通货
币政策传导，实施积极财政政策，山东等地出台尽职免责细则，各方面迹象
显示基建投资正在发生积极变化。本文件发布于一系列稳增长措施之后，时
间点重要，为地方政府投资做出了重大方向指引，基建补短板有望再加码。 

投资建议：重点推荐低估值建筑央企中国铁建（6.6XPE，0.84XPB）、中国
交建（0.92XPB）、中国中铁（0.81XPB）、中国建筑（5.6XPE，1.02XPB）、
葛洲坝（0.96XPB）等，兼具成长性和现金流价值的设计龙头苏交科（10XPE）、
中设集团（10XPE），估值已极低的 PPP 龙头龙元建设（11XPE，1.1XPB）。 

风险提示：政策推动不及预期风险；行业转型不及预期风险。 
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