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建筑和工程 

  

 
印发《交通强国建设纲要》，支撑基建中长期需求 

——关于《交通强国建设纲要》点评 

 

   行业简报  

      ◆中共中央、国务院印发《交通强国建设纲要》：据新华社 9 月 19 日电，

中共中央、国务院于近日印发《交通强国建设纲要》（下文建成《纲要》），

《纲要》明确建设交通强国为国家重大战略决策，是建设现代化经济体

系的先行领域，并明确交通强国建设目标、路径、保障措施。 

◆《纲要》明确交通强国建设短中长期发展目标：短期来看，《纲要》明

确提出到 2020 年要完成决胜前面建成小康社会交通建设任务和“十三

五”现代综合交通运输体系发展规划各项任务；中长期来看，《纲要》明

确两阶段推进交通强国建设：1）2035 年要基本形成现代化综合交通体

系，包括发达的快速网、完善的干线网、广泛的基础网及城乡区域交通

协调发展进入新高度，基本形成“全国 123 出行交通圈”（都市区 1 小时

通勤、城市群 2 小时通达、全国主要城市 3 小时覆盖）、“全球 123 快货

物流圈”等；2）到本世纪中叶，全面建成交通强国，包括基础设施规模、

装配、科技创新、智能化与绿色化水平居世界前列。 

◆建设交通强国战略对基础设施建设提出新需求，更加注重体系性：《纲

要》明确提出交通强国战略要实现基础设施布局完善、立体互联，建设

现代化高质量综合立体交通网络，包括构件便捷顺畅的城市（群）交通

网、形成广覆盖的农村交通基础设施网、构筑多层级/一体化的综合交通

枢纽体系。交通强国战略对我国铁路、高速公路、普通公路、轨道交通

等基础设施建设提出了新需求，更加强调系统性、体系性，对规划设计

提出了新要求。短期来看，“十三五”现代综合交通运输体系发展规划进

入收尾阶段，高铁营业里程、城市轨道交通运营里程、建制村硬化路率、

铁路电气化率等指标已接近或已实现 2020 年目标，但铁路营业里程、公

路通车里程、高速公路建成里程等距离 2020年目标尚有距离，预计 19/20

年将加快建设。中长期来看，“全国 123 出行交通圈”、“全球 123 快货物

流圈”等需要成体系交通基础设施支撑，带来铁路（高铁）、公路（高速

公路）、城轨等大量建设需求，同时对交通体系设计能力提出新的要求。 

◆维持建筑板块“买入”评级，重点关注设计龙头、基建央企等：建设

交通强国战略中长期支撑基建需求，更侧重交通运输的系统性、体系性

对规划设计提出新要求，交通设计重要性预计将逐渐增强。当前经济形

势不确定性增加，需求疲弱，基建“逆周期调节”预期正逐步升温，近

期金融委/国常会/央行相继释放积极信号，期待后续加码。当前建筑板块

估值处历史底部区间，但预期向好，资产质量/经营效率呈积极变化，板

块配置价值凸显，维持“买入”评级。判断前端设计细分行业将率先受

益基建投资边际改善、建设交通强国战略新要求，关注中设集团，苏交

科；主要基建央企及部分地方国企收入端已现积极改善，后续有望受益

建设交通强国战略带来的大量新增基建需求，关注中国铁建、中国交建、

山东路桥等。 

◆风险分析：固投、社融增速大幅放缓，政策基调大幅调整 
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8 月基建投资增速明显回升，“逆周期调节”
有望发力——关于 2019 年 1-8 月投资数据
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1、附录 

 

表 1：“十三五”综合交通运输体系发展规划之基础设施建设主要目标及完成情况 

指标名称 2015 年 2020 年 属性 
完成情况 

截止 2018 年末 
距离“十三五”规划目标 

铁路营业里程（万公里） 12.1 15 预期性 13.1 1.9 

高速铁路营业里程（万公里） 1.9 3 预期性 2.9 0.1 

铁路复线率（%） 53 60 预期性 58 2 

铁路电气化率（%） 61 70 预期性 70 已完成 

公路通车里程（万公里） 458 500 预期性 485 15 

高速公路建成里程（万公里） 12.4 15 预期性 14.3 0.7 

内河高等级航道里程（万公里） 1.36 1.71 预期性 n/a n/a 

沿海港口万吨级及以上泊位数（个） 2207 2527 预期性 2444 83 

民用运输机场数（个） 207 260 预期性 235 25 

通用机场数（个） 300 500 预期性 n/a n/a 

建制村通硬化路率（%） 94.5 99 约束性 99.5 已完成 

城市轨道交通运营里程（公里） 3300 6000 预期性 5761.4 238.6 

油气管网里程（万公里） 11.2 16.5 预期性 13.6 2.9 

资料来源：光大证券研究所根据国务院、交通部、国家统计局等来源整理 

 

表 2：基建投资数据拆分 

累计同比 2014 年 2015 年 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 1-8 月 

广义基建投资 20.3% 17.3% 15.7% 14.9% 1.8% 3.2% 

电力、热力、燃气及水的生产和供应业 17.1% 16.6% 11.3% 0.8% -6.7% 0.4% 

狭义基建投资 21.5% 17.2% 17.4% 19.0% 3.8% 4.2% 

交通运输、仓储和邮政业 18.6% 14.3% 9.5% 14.8% 3.9% 5.5% 

铁路运输业 16.6% 0.6% -0.2% -0.1% -5.1% 11.0% 

道路运输业 20.3% 16.7% 15.1% 23.1% 8.2% 7.7% 

水利、环境和公共设施管理业 23.6% 20.4% 23.3% 21.2% 3.3% 2.4% 

水利管理业 26.5% 21.0% 20.4% 16.4% -4.9% 0.7% 

公共设施管理业 23.1% 20.2% 22.9% 21.8% 2.5% -0.3% 

资料来源：国家统计局，光大证券研究所 
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行业及公司评级体系 

 评级 说明 

行

业

及

公

司

评

级 

买入 未来 6-12个月的投资收益率领先市场基准指数 15%以上； 

增持 未来 6-12个月的投资收益率领先市场基准指数 5%至 15%； 

中性 未来 6-12个月的投资收益率与市场基准指数的变动幅度相差-5%至 5%； 

减持 未来 6-12个月的投资收益率落后市场基准指数 5%至 15%； 

卖出 未来 6-12个月的投资收益率落后市场基准指数 15%以上； 

无评级 
因无法获取必要的资料，或者公司面临无法预见结果的重大不确定性事件，或者其他原因，致使无法给出明确的

投资评级。 

基准指数说明：A股主板基准为沪深 300 指数；中小盘基准为中小板指；创业板基准为创业板指；新三板基准为新三板指数；港

股基准指数为恒生指数。 
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