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黄河流域生态保护为国家战略，土壤污染责任再明确 

公用事业行业 

投资要点： 

 一周行情汇总 

本周（9/16-9/20）沪指收报 3006.45 点，周跌幅为 0.82%，公用事业（申万

Ⅰ）跌幅为 1.05%。个股方面，国祯环保、永清环保能等涨幅居前，天翔环

境、盛运环保等跌幅居前。 

 行业新闻点评 

习近平强调黄河流域生态保护和高质量发展是重大国家战略。当前黄河流

域仍存在一些突出困难和问题，流域生态环境脆弱，水资源保障形势严峻，

发展质量有待提高，要坚持山水林田湖草综合治理、系统治理、源头治理，

统筹推进各项工作。浙江省印发《浙江省城镇污水处理提质增效三年行动

方案（2019-2021年）》。从浙江省情况来看，未来三年仍有有较大的污水

厂新增产能需求及管网建设需求。生态环境部发布了《京津冀及周边地区

2019-2020 年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动方案(征求意见稿)》。今

年是关键年，处罚力度将持续加大，督查力度有增无减，利于板块估值提

升。生态环境部就建设用地、农用地土壤污染责任人认定办法征求意见。

此次认定办法旨在规范责任人不明确或者存在争议的情况下的认定活动，

进一步明确土壤污染责任人。 

 公司公告点评 

国祯环保：控股股东安徽国祯集团拟转让公司15%的股份给长江环保集团

及三峡资本，转让价格为12.70元/股，较当日收盘价溢价约31%，转让完成

后三峡集团通过子公司持有公司股份总数的26.63％，成为公司第一大股

东。高能环境：拟回购资金总额5000万元至10000万元，用于股权激励。

雪浪环境（300385.SZ）公告签订两个烟气净化合同，合计5.42亿元。龙马

环卫（603686.SH）中标海南省乐东县城乡环卫一体化运营服务项目，合

同年化金额：1.98亿元/年，合同总金额：17.86亿元。 

 周策略建议 

黄河流域生态保护为国家战略，且水环境治理格局发生变化，技术领先、

运营能力具备优势的专业环保公司有望受益，降准+LPR降低，环保企业融

资有望边际改善，建议关注国祯环保（300388.SZ）等。土壤污染责任人认

定办法征求意见，责任明晰后修复市场有望加快释放，建议关注高能环境

（603588.SH)。同时根据各细分板块景气度及未来发展潜力，建议关注：

监测板块（水质监测快速放量）、垃圾处理（垃圾分类对固废全产业链的

推动）、危废处置（清废行动+“响水事件”带来的危废处置需求提升），建

议关注理工环科（002322.SZ）、瀚蓝环境（600323.SH）。 

 风险提示内容 

政策力度不达预期、整合不达预期、订单释放不达预期、盈利能力下滑 
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1 本周市场走势回顾 

1.1 板块指数表现走势情况 

本周（9/16-9/20）沪指收报 3006.45 点，周跌幅为 0.82%，公用事业（申万Ⅰ）跌

幅为 1.05%。个股方面，国祯环保、永清环保能等涨幅居前，天翔环境、盛运环保等

跌幅居前。 

图表 1：公用事业板块过去一年涨跌幅（%） 

 

来源：Wind，国联证券研究所 

 

 

图表 2：年初至今各行业涨跌幅（%） 

 

来源：Wind，国联证券研究所 

 

 

 

 

-15%

-10%

-5%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%
公用事业(申万) 沪深300 

-10

0

10

20

30

40

50

60

70

80

食
品
饮
料
 

电
子
 

计
算
机
 

农
林
牧
渔
 

非
银
金
融
 

家
用
电
器
 

国
防
军
工
 

医
药
生
物
 

休
闲
服
务
 

建
筑
材
料
 

通
信
 

机
械
设
备
 

电
气
设
备
 

有
色
金
属
 

综
合
 

化
工
 

交
通
运
输
 

银
行
 

房
地
产
 

轻
工
制
造
 

商
业
贸
易
 

传
媒
 

采
掘
 

汽
车
 

公
用
事
业
 

纺
织
服
装
 

建
筑
装
饰
 

钢
铁
 

http://www.hibor.com.cn


   

 4 请务必阅读报告末页的重要声明 

行业研究简报 

图表 3：本周各行业涨跌幅（%） 

 

来源：Wind，国联证券研究所 
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图表 4：环保工程及服务一年涨跌幅（%）  图表 5：燃气子行业一年涨跌幅（%） 

 

 

 

来源：Wind，国联证券研究所  来源：Wind，国联证券研究所 

图表 6：水务子行业一年涨跌幅（%）  图表 7：电力子行业一年涨跌幅（%） 

 

 

 

来源：Wind，国联证券研究所 

 

 来源：Wind，国联证券研究所 
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1.2 板块估值情况 

图表 11：环保及公用事业市盈率走势（PE-TTM） 

 

来源：Wind，国联证券研究所 
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图表 8：年初至今各子行业涨跌幅（%）  图表 9：本周各子行业涨跌幅（%） 

 

 

 

来源：Wind，国联证券研究所  来源：Wind，国联证券研究所 

图表 10：本周环保行业涨跌幅前 5 大股票和估值 

涨幅前五 跌幅前五 

证券代码 证券简称 涨跌幅（%） 证券代码 证券简称 涨跌幅（%） 

300388 国祯环保 9.66% 300362 天翔环境 ###### 

300187 永清环保 4.62% 300090 盛运环保 -7.69% 

300437 清水源 2.75% 300156 神雾环保 -6.61% 

603568 伟明环保 2.57% 000068 华控赛格 -6.38% 

300021 大禹节水 2.29% 002630 华西能源 -6.32% 

来源：Wind，国联证券研究所 
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2 行业新闻点评 

习近平强调黄河流域生态保护和高质量发展是重大国家战略 

习近平在郑州主持召开黄河流域生态保护和高质量发展座谈会并发表重要讲话，

强调黄河流域是我国重要的生态屏障和重要的经济地带，黄河流域生态保护和高质量

发展，同京津冀协同发展、长江经济带发展、粤港澳大湾区建设、长三角一体化发展

一样，是重大国家战略。 

党的十八大以来，党中央着眼于生态文明建设全局，明确了“节水优先、空间均

衡、系统治理、两手发力”的治水思路，黄河流域经济社会发展和百姓生活发生了很

大的变化。当前黄河流域仍存在一些突出困难和问题，流域生态环境脆弱，水资源保

障形势严峻，发展质量有待提高，要坚持山水林田湖草综合治理、系统治理、源头治

图表 12：电力子行业市盈率走势（PE-TTM）  图表 13：环保工程及服务市盈率走势（PE-TTM） 

 

 

 

来源：Wind，国联证券研究所  来源：Wind，国联证券研究所 

图表 14：燃气子行业市盈率走势（PE-TTM）  图表 15：水务子行业市盈率走势（PE-TTM） 

 

 

 

来源：Wind，国联证券研究所  来源：Wind，国联证券研究所 
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理，统筹推进各项工作，加强生态环境保护，保障黄河长治久安，推进水资源节约集

约利用，推动黄河流域高质量发展，保护、传承、弘扬黄河文化。 

 

浙江省印发《浙江省城镇污水处理提质增效三年行动方案（2019-2021 年）》 

浙江省住房和城乡建设厅、省生态环境厅、省发展改革委近日印发《浙江省城镇

污水处理提质增效三年行动方案（2019-2021 年）》，加快提升污水处理能力，加快

提升管网收集效能。目标是经过三年的努力，全省力争新建和扩建城镇污水处理厂建

设规模为 412.4 万吨/日，约占 17 年存量规模的 41%；力争完成城镇污水处理厂清洁

排放改造规模为 808 万吨/日，约占 17 年存量规模的 81%；力争新建和改建城镇污水

管网长度 4189 公里，约占 17 年存量规模的 9%。目前官方统计的污水处理率已经较

高，但从浙江省情况来看，未来三年仍有有较大的污水厂新增产能需求及管网建设需

求，国内污水处理建设空间仍然较大，相关企业仍有较大的发展潜力，建议关注国祯

环保(300388.SZ)、碧水源（300070.SZ）等。 

 

生态环境部发布了《京津冀及周边地区 2019-2020 年秋冬季大气污染综合治理

攻坚行动方案(征求意见稿)》。 

2020 年是打赢蓝天保卫战三年行动计划的目标年、关键年，2019-2020 年秋冬季

攻坚成效直接影响 2020 年目标的实现。总体目标是 2019 年 10 月 1 日至 2020 年 3

月 31 日 PM2.5 平均浓度同比下降 5.5%，重度及以上污染天数同比减少 8%。重点城

市采暖季钢铁产能限产 50%；其他城市限产比例不得低于 30%。今年是关键年，处

罚力度将持续加大，督查力度有增无减，利于板块估值提升，关注大气治理相关个股。 

 

生态环境部就建设用地、农用地土壤污染责任人认定办法征求意见 

生态环境部发布《建设用地土壤污染责任人认定办法（试行）（征求意见稿）》

及《农用地土壤污染责任人认定办法（试行）（征求意见稿）》，向社会公开征求意

见。办法主要用于建设用地、农用地土壤污染责任人不明确或者存在争议的土壤污染

责任人认定活动，规定自 2020 年 7 月 1 日起施行。年初《土壤污染防治法》正式实

施，明确规定土壤污染责任人负有实施土壤污染风险管控和修复的义务，土壤污染责

任人无法认定的，土地使用权人应当实施土壤污染风险管控和修复，此次认定办法旨

在规范责任人不明确或者存在争议的情况下的认定活动，进一步明确土壤污染责任人，

办法实施有望进一步责任人清晰化，促进土壤修复市场释放，建议关注高能环境

（603588.SH）、理工环科（002322.SZ）等。 

 

3 公司公告点评 

国祯环保（300388.SZ）：控股股东拟转让 15%股权。 
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控股股东安徽国祯集团拟转让公司 15%的股份给长江环保集团及三峡资本，转让

价格为 12.70 元/股，较当日收盘价溢价约 31%（若加上此前定增股份，则加权价格

为 10.90 元/股）。转让完成后国祯集团持有公司股份总数 17.46％，三峡集团通过长江

环保集团及三峡资本实际控制公司股份总数的 26.63％，成为公司第一大股东。本次

股份转让全部交割完成后，各方同意推动国祯环保更名为“三峡国祯环保股份有限公

司”（暂定名），在标的股份全部交割过户完成之日起 30 日内，对国祯环保的董事会

进行改组，其中改组后的董事会由 9 名董事组成，其中国祯集团有权提名 3 名非独立

董事候选人、2 名独立董事候选人，且董事长由由国祯集团提名的董事担任。 

三峡集团肩负着国家赋予的在共抓长江大保护中发挥骨干主力作用的新使命新

任务，长江环保集团是中国三峡集团开展长江大保护工作的核心实体公司。长江环保

集团承诺未来三年内由公司每年承担不低于长江环保集团主导的新增项目中 30%的

运维服务保障职能，公司有望依赖运维服务这种轻资产商业模式实现跨越式发展，建

议积极关注。 

高能环境：拟回购资金总额 5000 万元至 10000 万元用于股权激励 

公司发布公告拟以集中竞价交易方式回购股份，拟用于回购的资金总额不低于人

民币 5,000 万元且不高于 10,000 万元，约占公司市值的 0.75%-1.5%，本次回购股份

将全部用于公司后续的股权激励计划，回购股份的价格为不超过人民币 14 元/股。拟

回购股份凸显公司对未来持续稳定发展的信心，同时后续的股权激励将进一步完善公

司的长效激励机制，调动公司核心人员的积极性。公司为国内土壤修复龙头企业，未

来随着国内土壤修复市场逐渐释放，公司发展空间广阔，同时公司在手垃圾焚烧项目

8800 吨/日，项目逐渐进入运营期可以提供部分现金流，在手投运危废项目 50 万吨/

年，在建/储备项目 30 万吨/年，未来仍有较大发展空间，建议积极关注。 

雪浪环境（300385.SZ）公告签订两个烟气净化合同，合计 5.42 亿元。 

前期公司两个项目的预中标公告，此次合同签署，分别与福山环保签订《福山循

环经济产业园生活垃圾应急综合处理项目烟气净化系统采购及相关服务项目采购合

同》，合同总价为人民币 3.25 亿元；与增城环保签订了《广州市第六资源热力电厂

二期工程烟气净化系统采购及相关服务项目采购合同》，合同总价为人民币 2.17 亿

元。受益垃圾焚烧发电行业高景气度，目前烟气净化合同额已经超过去年全年，今年

预计实现较快增长，全年收入有望超 10 亿，带来业绩快速增长，全年净利润 1.3 亿

左右，后期可以积极关注。 

 

龙马环卫（603686.SH）中标海南省乐东县城乡环卫一体化运营服务项目。 

公司公告中标乐东县城乡环卫一体化项目运营服务项目，负责乐东黎族自治县城

区及下辖 11 个镇的道路清扫保洁等内容，合作期限：9 年（3+3+3 年，服务期内考

核合格后自动顺延），合同年化金额：1.98 亿元/年，合同总金额：17.86 亿元。此次

中标彰显了公司环卫服务项目的标杆辐射效应及市场拓展能力，进一步提升了公司在

海南省内的环卫服务市场份额。截至目前公司 2019 年环卫服务项目中标数量 43 个，
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合计首年年度金额为 9.28 亿元，合同总金额 101 亿元，根据环境思南统计，19 年公

司中标环卫服务总金额及年化金额均名列前茅，未来随着项目逐渐正式接手运营，公

司环卫服务业绩有望实现较快增长，建议关注。 

4 周公司重要公告汇总 

 

图表 16：本周环保行业上市公司重要公告 

公司 公告日期 关键字 公告内容 

龙马环卫 9.22 项目中标 
中标乐东县城乡环卫一体化项目运营服务项目，合同年化金额：

198,494,228 元/年，合同总金额：1,786,448,052 元 

碧水源 9.20 拟发短融 

拟申请注册发行总额不超过人民币 50 亿元（含 50 亿元）的短

期融资券；控股子公司北京良业环境首次公开发行境外上市外

资股（H 股）获得中国证监会批复 

中国天楹 9.20 项目中标 
中标连云港经济技术开发区2019年居住小区垃圾分类第三方运

营管理项目，中标金额： 合计 768 万元，合计 3 年 

中金环境 9.20 中票注册 
公司中期票据获准注册，公司中期票据注册金额为 10 亿元，注

册额度自该通知书落款之日起 2 年内有效 

国祯环保 9.19 股权转让 
国祯集团拟将其持有的国祯环保 15%的股份以协议转让方式转

让给长江生态环保集团有限公司、三峡资本控股有限责任公司 

万邦达 9.19 项目中标 
中标宁夏和宁化学有限公司中水回用“近零排放”项目，中标金

额（含税）：人民币 12,785.1334 万元 

中环环保 9.18 股东减持 

海通兴泰计划在公告之日起 3 个交易日后 6 个月内（通过竞价

交易及法律、法规允许的其他方式合计减持公司股份不超过

2,968,251 股（即不超过公司总股本的 1.86%） 

东方园林 9.18 发行债券 
拟面向合格投资者公开发行公司债券不超过 20 亿元，期限不超

过 5 年（含 5 年） 

中持股份 9.18 减持中止 

启明创富、启明创智、启明亚洲减持计划提前终止，通过协议

转让方式于 2019 年 9 月 18 日合计转让公司股票 14,766,125 股，

占公司总股本 10.21%，转让给人保远望 

上海环境 9.18 减持计划 持有公司 6.80%股份的股东弘毅投资拟减持全部股份 

龙净环保 9.18 转债获批 公开发行可转换公司债券申请获得中国证监会受理 

九吾高科 9.18 转债获批 公开发行可转换公司债券申请获得中国证监会受理 

高能环境 9.17 逆回购 

拟用于回购的资金总额不低于人民币 5,000 万元且不高于

10,000 万元，回购股份的价格：不超过人民币 14 元/股，本次

回购股份将全部用于公司后续的股权激励计划 

中原环保 9.17 项目中标 
公司与河南三建建设集团有限公司组成的联合体为博爱县污水

处理及水系提升 PPP 项目中标单位 

洪城水业 9.17 定增批文 

收到中国证券监督管理委员会（以下简称“中国证监会”）出具

的《关于核准江西洪城水业股份有限公司非公开发行股票的批

复》 

聚光科技 9.16 高管离职 董事长叶华俊因个人原因辞职 

鹏鹞环保 9.16 股东减持 
股东 CIENA ENTERPRISES LIMITED 减持计划到期，实际减持

股份 0.05%，持股比例从 5.05%将为 5.00% 

伟明环保 9.17 项目中标 
牵头的联合体中标宁晋县生活垃圾焚烧发电项目特许经营权，

总规模日处理生活垃圾 2,000 吨 
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5 策略跟踪 

黄河流域生态保护为国家战略，且水环境治理格局发生变化，技术领先、运营能

力具备优势的专业环保公司有望受益，降准+LPR降低，环保企业融资有望边际改善，

建议关注国祯环保（300388.SZ）等。土壤污染责任人认定办法征求意见，责任明晰

后修复市场有望加快释放，建议关注高能环境（603588.SH)。同时根据各细分板块景

气度及未来发展潜力，建议关注：监测板块（水质监测快速放量）、垃圾处理（垃圾

分类对固废全产业链的推动）、危废处置（清废行动+“响水事件”带来的危废处置需求

提升），建议关注理工环科（002322.SZ）、瀚蓝环境（600323.SH）。 

 

6 风险提示 

（1） 政策力度不达预期的风险 

（2） 行业兼并整合不达预期的风险 

（3） 订单释放不达预期的风险 

（4） 盈利能力下滑的风险

 

 

 

 

 

上海环境 9.16 转让股权 

拟将下属上海阳晨排水运营有限公司的全部股权以 2.93 亿元人

民币转让给上海城投水务（集团）有限公司下属的上海市城市

排水有限公司 

来源：Wind，国联证券研究所 
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