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卫健委发布癌症防治方案，新药发展再次迎来推力 

――医药行业点评 

分析师： 徐勇 SAC NO： S1150516060001 2019 年 9 月 24 日 
  

[Table_Summary] 

事件： 

2019 年 9 月 23 日，经国务院同意，国家卫生健康委、国家发展改革委、教

育部、科技部、财政部、生态环境部、国家医保局、国家中医药局、国家药

监局、国务院扶贫办等 10 部门联合印发了《健康中国行动——癌症防治实施

方案（2019-2022 年）》。 

点评： 

 《实施方案》核心内容，重点在“防” 

《实施方案》阐明了癌症防治工作的指导思想，坚持预防为主、防治结合、

综合施策、创新体制机制和工作模式，聚焦癌症防治难点，集中优势力量在

关键环节取得重点突破。基于当前癌症防治现状和工作要求，明确到 2022

年，“癌症发病率、死亡率上升趋势得到遏制，总体癌症 5 年生存率比 2015

年提高 3 个百分点”的总体目标及 5 个可量化的工作目标，同时围绕目标要求

提出八项主要行动，分别是危险因素控制行动、癌症防治能力提升行动、癌

症信息化行动、早诊早治推广行动、癌症诊疗规范化行动、中西医结合行动、

保障救助救治行动、重大科技攻关行动。 

 积极看好创新药生产商和服务商 

《实施方案》指出，到 2022 年，癌症防治核心知识知晓率应达到 70%以上；

健全肿瘤登记报告制度，到 2022 年实现肿瘤登记工作在所有县区全覆盖并

发布国家和省级肿瘤登记年报；加快境内外抗癌新药注册审批，推动将临床

急需、必需且金额占比大、用药负担重的抗癌药实现仿制药替代，完善医保

药品目录动态调整机制，将符合条件的抗癌药物按程序纳入医保药品目录。

我们认为肿瘤创新药生产商和服务商依旧能享受政策红利，重点推荐创新药

生产商恒瑞医药（600276）、贝达药业（300558）、以及创新药服务商泰格医

药（300347）、昭衍新药（603127）、凯莱英（002821）、药明康德（603259）。 

 肿瘤筛查和体检行业也同样值得关注 

《实施方案》指出要实施早诊早治推广行动，强化筛查长效机制。对发病率

高、筛查手段和技术方案比较成熟的胃癌、食管癌、结直肠癌、宫颈癌、乳

腺癌、肺癌等重点癌症，组织制定统一规范的筛查和早诊早治技术指南，在

全国推广；支持县级医院建设“癌症筛查和早诊早治中心”，在试点地区开展食

管癌、胃癌的机会性筛查，到 2022 年，高发地区重点癌种早诊率达到 55%

以上，农村适龄妇女“两癌”筛查县区覆盖率达到 80%以上。我们看好肿瘤伴

随诊断龙头艾德生物（300685）、内镜龙头开立医疗（300633）以及体检龙

头美年健康（002044）。 
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[Table_IndInvest] 行业评级 

医药行业 中性 
 

[Table_StkSuggest] 重点品种推荐 

恒瑞医药 增持 

贝达药业 增持 

泰格医药 增持 

昭衍新药 增持 

凯莱英 增持 

药明康德 增持 

艾德生物 增持 

开立医疗 增持 

美年健康 增持 
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风险提示：政策推进不及预期；创新药医保谈判降价幅度过大；海外制药巨

头压缩研发支出规模 
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投资评级说明 

项目名称 投资评级 评级说明 

公司评级标准 

买入 未来 6 个月内相对沪深 300 指数涨幅超过 20% 

增持 未来 6 个月内相对沪深 300 指数涨幅介于 10%~20%之间 

中性 未来 6 个月内相对沪深 300 指数涨幅介于-10%~10%之间 

减持 未来 6 个月内相对沪深 300 指数跌幅超过 10% 

行业评级标准 

看好 未来 12 个月内相对于沪深 300 指数涨幅超过 10% 

中性 未来 12 个月内相对于沪深 300 指数涨幅介于-10%-10%之间 

看淡 未来 12 个月内相对于沪深 300 指数跌幅超过 10% 
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