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[Table_Summary]  
一、事件概述 

9 月 26 日财政部就《金融企业财务规则》（财政部令第 42 号）的修订稿公开征求意

见。其中提到：“以银行业金融机构为例，监管部门要求的拨备覆盖率基本标准为 150%，

对于超过监管要求 2 倍以上，应视为存在隐藏利润的倾向，要对超额计提部分还原成未

分配利润进行分配。” 

一、 二、分析与判断 

 直接影响是将促使银行释放利润 

新规的直接影响是将促使拨备覆盖率较高的银行释放利润，提升部分银行的利润增

速和预期股息率。2019 年半年末拨备覆盖率超过 300%的 A 股上市银行有 6 家：宁

波银行（522%）、常熟银行（454%）、南京银行（416%）、招商银行（394%）、上

海银行（334%）、青农商行（308%）。注意超额部分的拨备是在年终全部还原成未

分配利润进行分配，所以对现有超额部分拨备的会计调整，不会增加当期的净利润。

但是当拨备覆盖率降到 300%以后，如果不良贷款的生成率较低，那么银行将不能

用过度计提减值损失的方式“藏利润”，必须真实地确认利润规模。目前上市银行

不良贷款生成速度慢，所以预计会提高这些银行远期的利润增速和股息率水平。 

 保障风险抵补能力，改善报表真实性 

很多银行过去保持较高的拨备覆盖率水平，主要是为了满足对于不良贷款确认日益

趋严的监管管求，同时加强对潜在信用风险的抵补能力。这次财政部新规是从改善

报表的真实性出发，鼓励银行在满足风险抵御需求后释放利润。设置 300%的门槛

线已经充分考虑了银行风险抵补的需要，历史上商业银行全行业拨备覆盖率最高也

只有 296%。 

 银行可能会降低分红比例和加强不良贷款认定 

过去银行一般通过调整拨备水平，以丰补歉，维持较为平滑的利润增速。但是新规

落地以及利润增速提升之后，部分银行的经营方式可能有两方面调整。一是可能降

低分红比例，留存更多利润充实资本。原来超过监管标准计提的拨备属于二级资本，

现在利润释放后的未分配利润属于核心一级资本，资本结构改变，但是资本充足率

保持平稳。二是有足够利润盈余时，银行会加强不良贷款的认定，来避免未来可能

上升的信贷成本。而且从上半年开始征求意见的《商业银行金融资产风险分类暂行

办法》预计会落地。顺应监管大趋势，银行也有需要提高不良贷款的确认力度。 

二、 三、投资建议 

从“藏利润”到“放利润”主要是改变了银行利润释放的节奏，短期有利于推动银

行股估值修复。但是从长期看更应该关注经营层面的变化。新规还明确了金融企业的员

工持股方式。这或许意味着期盼已久的商业银行员工持股计划会重启。如果员工持股能

够落实，这将为银行注入市场化的长期基因，银行利润释放的意愿以及公司治理能力都

会得到改善。银行板块估值低，利润释放确定性高，投资价值显著。我们看好零售银行

的增长空间，继续推荐平安银行、光大银行，建议关注招商银行、宁波银行。 

三、 四、风险提示： 

贷款利率下降过快可能压制息差表现。部分银行资产质量可能发生波动。 
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