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 事件： 

2019 年 9 月 26 日，财政部发布了《金融企业财务规则》（征求意见稿），

其中对于准备金管理提出“原则上，金融企业准备金不得超过国家规定最低标

准的 2 倍，如果超过 2 倍，超过部分年终还原成未分配利润进行分配。”受此

消息影响，银行股大幅上涨，截至收盘 Wind 银行指数单日上涨 1.44%，宁波、

常熟、光大、南京银行涨幅居前。 

点评： 

◆准备金管理要求中提出的“国家规定最低标准”需要进一步明确 

根据财政部颁发的《金融企业准备金计提管理办法》（【2012】20 号文），

准备金包括资产减值准备和一般准备，资产减值准备计入金融企业成本；一般

准备从净利润中计提。不良贷款拨备率覆盖率中的贷款损失准备属于资产减值

准备，计入成本，截至 2019 年 1 季度末，商业银行总体拨备覆盖率为 192%。 

关于“国家规定最低标准”，理解起来有一定分歧。根据《金融企业准备

金计提管理办法》，对“一般准备”的要求是“原则上不低于资产期末余额的

1.5 倍”；而根据原银监会发布《中国银监会关于中国银行业实施新监管标准

的指导意见》（银监发【2010】44 号）要求：“贷款拨备率（贷款损失准备

占贷款的比例）不低于 2.5%，拨备覆盖率（贷款损失准备占不良贷款的比例）

不低于 150%，原则上按两者孰高的方法确定银行业金融机构贷款损失准备监

管要求。” 

而在财政部门发布的“关于《金融企业财务规则（征求意见稿）》的说明”

新闻稿中（并非《金融企业财务规则（征求意见稿）》），明确表示：“为真

实反映金融企业经营成果，防止金融企业利用准备金调节利润，对于大幅超提

准备金予以规范。以银行业金融机构为例，监管部门要求的拨备覆盖率基本标

准为 150%，对于超过监管要求 2 倍以上，应视为存在隐藏利润的倾向，要对

超额计提部分还原成未分配利润进行分配。”对此我们认为，“国家规定最低

标准”尚需要明确认定是何具体规定。如果仅使用“拨备覆盖率”的 2 倍，与

“准备金”定义包括一般准备的口径不太相匹配。 

◆准备金调整政策与动态拨备制度存在一定矛盾冲突 

原银监会已经对于建立动态调整贷款损失准备金制度进行了有益尝试。动

态拨备制度下，监管部门根据经济发展阶段、银行业金融机构贷款质量差异和

盈利性不同，对贷款损失准备要求进行了动态化和差异化调整。所谓动态化是

指在经济上行期适度提高贷款损失准备金要求，而在经济下行期则根据贷款核

销情况适度调低；差异化是指对单家银行业金融机构的贷款质量和盈利能力，

调整贷款损失准备金要求。 

在 2018 年，随着银行不良贷款风险加速暴露，原银监会为督促机构加大

不良贷款处置力度，真实反映资产质量，发布了《关于调整商业银行贷款损失

准备监管要求的通知》（银监发【2018】7 号）明确拨备覆盖率监管要求由 150%

调整为 120%~150%，贷款拨备率监管要求由 2.5%调整为 1.5%~2.5%。在上述

区间内，确定单家银行具体监管指标。 
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由此引出两个问题：一是目前由于动态拨备制度的建立，使得如何确定

“国家规定的最低标准”变得困难，一行一策造成最低标准的标尺难以认定，

当下即有部分银行执行的拨备覆盖率最低标准低于 150%；二是从动态拨备

的实践看，动态拨备制度在于强化逆周期调节，而财政部门此政策一定程度

上助推了顺周期性。如在经济尚好能够“以丰补歉”的储水阶段，“超过 2

倍的部分需还原成未分配利润进行分配”可能会造成银行增加盈利进行分

配；而经济下行阶段，拨备要求本应降低，用以支持经济增长，但同时拨备

覆盖率 2 倍的限度也被进一步降低。 

◆若政策正式实施，可能促进优质银行释放利润 

从对商业银行影响的角度看，若政策“准备金不得超过国家规定最低标

准的 2 倍”解释为最低标准为贷款“拨备覆盖率”指标按 150%计算，则已

经有部分 A 股优质银行超标。在这种形势下，银行业或需要在更为审慎的不

良资产确认和释放盈利之间进行权衡，若选择减少资产减值损失准备而增厚

净资产、增加利润，优质银行也会相应增加分红，而分红的增加可能会小幅

度降低资本充足率水平（具体需视超额减值准备计入二级资本的状况）。在

当前经济下行压力仍大的阶段，我们预计更加严格的风险认定是合意的，尤

其是在上半年银保监会《商业银行金融资产分类暂行办法》正式稿即将出台

的情形下，银行体系可以提前执行更严格的不良认定。 

另一种避免准备回调超额计提的方法是：在 IFRS 9 安排下，银行业对于

非信贷类资产也需计提相应准备，非信贷类资产减值准备不被包括在贷款

“拨备覆盖率”范围内，商业银行可以通过增加非信贷类资产风险准备计提

来规避“监管最低标准 2 倍”的限制。当前阶段，银行体系对于非信贷类资

产准备计提仍不充分，还有较大提升空间。另外，在 I9 体系下，资产减值计

量从“已发生损失法”切换为“预期损失法”，在预期损失法下，对风险的

评估更加前瞻，仅用贷款“拨备覆盖率”来衡量减值计提来是否藏匿利润也

有待商榷。 

当前 A 股上市银行招行、宁波、南京、常熟“拨备覆盖率”超过 300%

较多，如果进行追溯调整进入未分配利润，将对所有者权益形成增厚，从而

降低 PB 估值；后期也将减少拨备计提，增加利润释放。政策在原则上对优

质银行股股票投资形成利好，但银行也仍有较大选择权。 

◆准备金政策不影响所得税，未来仍有细节需待明确 

我们理解文件对于“准备金”管理的要求是对前期准备金计提政策不统

一、不明确的补充，对于证券业、保险业等没有统一的准备金政策，对于准

备金应从成本费用中计提还是从利润中计提没有统一要求。此文件对此进行

了一定规范。目前，银行业可以通过“资产减值损失准备”从营业支出端进

行一定扣除，使得会计利润有所压缩，政策有助于还原金融企业真实经营状

况。从税收的角度讲，“一般准备”税后利润计提，而“资产减值准备”超

出税务总局认可的 1%允许税前抵扣的部分，也已经进行了税收缴纳。此政

策按“超过 2 倍部分还原未分配利润”的利润分配不涉及所得税税收问题。 

基于以上论述，我们认为目前征求意见稿关于准备金的政策相对模糊，

一些细节还需要进一步明确。并预计此政策是否涉及追溯调整需要再行确

认，对于最终执行我们倾向于认为不会对银行经营形成明显冲击。对于新设

机构而言，政策也应给予一定过渡期，如新设民营银行拨备覆盖率水平可能

较高，应在过渡期后再进行相应“准备金”政策实施。 
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风险提示： 

银行业资产质量大幅恶化，拨备计提出现明显变化。 

 

表 1：拨备覆盖率高于 300%银行调整前后 PB 情况（2019H1） 

证券简称 
贷款减值准备

（亿元） 

不良贷款拨备

覆盖率（%） 

所有者权益合

计(亿元) 
调整前 PB 调整后 PB 

宁波银行 192 522 919 1.56 1.43 

常熟银行 44 454 164 1.30 1.19 

南京银行 197 416 827 0.87 0.82 

招商银行 2,098 394 5,740 1.53 1.41 

上海银行 345 334 1,678 0.80 0.78 

青农商行 75 308 237 1.48 1.47 

资料来源：Wind，光大证券研究所（以 2019-9-26 日收盘价） 
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行业及公司评级体系 

 评级 说明 

行

业

及

公

司

评

级 

买入 未来 6-12个月的投资收益率领先市场基准指数 15%以上； 

增持 未来 6-12个月的投资收益率领先市场基准指数 5%至 15%； 

中性 未来 6-12个月的投资收益率与市场基准指数的变动幅度相差-5%至 5%； 

减持 未来 6-12个月的投资收益率落后市场基准指数 5%至 15%； 

卖出 未来 6-12个月的投资收益率落后市场基准指数 15%以上； 

无评级 
因无法获取必要的资料，或者公司面临无法预见结果的重大不确定性事件，或者其他原因，致使无法给出明确的

投资评级。 

基准指数说明：A股主板基准为沪深 300 指数；中小盘基准为中小板指；创业板基准为创业板指；新三板基准为新三板指数；港

股基准指数为恒生指数。 
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