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21 部委联合发布健康产业新政，医疗信息化再迎重磅利好政策 
 

行业观点 

【21 部委联合发布健康产业新政，医疗信息化再迎重磅利好政策】 

9 月 29 日，国家发展改革委、教育部、国家卫生健康委、医疗保障局、中
医药局、药品监管局等 21 部门联合制定了《促进健康产业高质量发展行动
纲要（2019-2022 年）》。其中，互联网+医疗/医药成为成为政策重要看点，
《纲要》指出：积极发展“互联网+药品流通”，建立药品流通企业、医疗
机构、电子商务企业合作平台。加快发展“互联网+医疗”，支持依托实体
医疗机构独立设置互联网医院。 

建议积极关注久远银海、卫宁健康、创业慧康、思创医惠、阿里健康等标的。
医疗信息化行业政策红利不断，传统业务持续高景气，订单加速成长。创新
业务方面，互联网+医疗、互联网+医药、互联网+医保政策持续落地，行业
新业务、新模式有望加速发展，继续重点推荐。建议关注久远银海、卫宁健
康、创业慧康、思创医惠、阿里健康等标的。 

【国庆要闻汇总：阿里巴巴 OceanBase 数据库登顶世界第一，11 部门联合
发文鼓励在线教育发展】 

10 月 2 日，被誉为“数据库领域中的世界杯”的 TPC-C 测试中，阿里巴巴
自主研发的分布式数据库OceanBase以 6000万每分钟的处理速度超越了甲
骨文研发的 Oracle 数据库，Oracle 数据每分钟的处理速度为 3000 万。阿里
巴巴的 OceanBase 数据库可以说是远远地甩开了甲骨文的 Oracle 数据库，
性能也比后者提升了 100%。更重要的是阿里巴巴打破了甲骨文保持了 9 年
的第一，这也是中国自研数据库首次登顶世界第一。 

9 月 30 日，教育部等 11 部门联合印发《关于促进在线教育健康发展的指导
意见》，《指导意见》明确，到 2020 年，大幅提升在线教育的基础设施建设
水平，互联网、大数据、人工智能等现代信息技术在教育领域的应用更加广
泛、在线教育模式更加完善，资源和服务更加丰富。到 2022 年，现代信息
技术与教育实现深度融合，在线教育质量不断提升，资源和服务标准体系全
面建立，学习型社会建设取得重要进展。 

板块回顾及重点推荐 

上周，计算机板块下跌 1.72%，同期创业板指下跌 1.21%，沪深 300 下跌 0.99%，
板块跑输大盘。 

维持板块“强大于市”评级，21 部委联合发布健康产业新政，互联网+医药
/医疗再迎重磅利好，建议关注久远银海、卫宁健康、创业慧康、思创医惠、
阿里健康等。华为生态与科创板催化，看好成长股估值逻辑。建议关注华为
国产替代产业链，包括核心国产行业软件：用友网络、长亮科技、金蝶国际、
远光软件，核心国产通用软件：格尔软件、数字认证、金山办公、万兴科技。
网络安全板块外部环境加速网络安全各类政策落地，行业景气度高，建议关
注启明星辰、中新赛克、深信服、格尔软件、美亚柏科、数字认证、绿盟科
技、卫士通等；自主可控与网络安全联动效应强，建议关注中孚信息、中国
软件、中科曙光、太极股份、中国长城等；云计算和工业互联网是贯穿转型
期数字经济主题板块，建议关注广联达、用友网络、石基信息、宝信软件、
金蝶国际、东方国信、汉得信息、赛意信息等；车联网领域，建议关注金溢
科技、中科创达、易华录、万集科技、千方科技、四维图新、德赛西威、数
字认证等；其他还看好产业互联网，建议关注恒华科技、上海钢联、捷顺科
技、科大讯飞、恒生电子、长亮科技、佳都科技、新大陆、苏州科达、华宇
软件、新开普等。 

风险提示：宏观经济不景气；政策落地不及预期；技术推广不及预期； 
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行业观点 

行业观点 

【21 部委联合发布健康产业新政，医疗信息化再迎重磅利好政策】 

21 部委联合发布健康产业新政，互联网+医疗、医药电商成为重点。9 月 29 日，国家发
展改革委、教育部、国家卫生健康委、医疗保障局、中医药局、药品监管局等 21 部门联
合制定了《促进健康产业高质量发展行动纲要（2019-2022 年）》。《纲要》提出，到 2022

年，基本形成内涵丰富、结构合理的健康产业体系，优质医疗健康资源覆盖范围进一步扩
大，健康产业融合度和协同性进一步增强，健康产业科技竞争力进一步提升，人才数量和
质量达到更高水平，形成若干有较强影响力的健康产业集群，为健康产业成为重要的国民
经济支柱性产业奠定坚实基础。其中，互联网+医疗/医药成为成为政策重要看点： 

⚫ 互联网+药品流通方面：《纲要》主要：积极发展“互联网+药品流通”，建立药品流
通企业、医疗机构、电子商务企业合作平台，在药品流通中推广应用云计算、大数据、
移动互联网、物联网等信息技术，简化流通层次，优化流通网络，提高供求信息对称
度和透明度。建立互联网诊疗处方信息与药品零售消费信息互联互通、实时共享的渠
道，支持在线开具处方药品的第三方配送。加快医药电商发展，向患者提供“网订（药）
店取”、“网订（药）店送”等服务。 

⚫ 互联网+医疗方面：《纲要》指出：加快发展“互联网+医疗”，支持依托实体医疗机
构独立设置互联网医院，规范开展互联网诊疗活动，提高优质医疗服务的可及度，积
极发展互联网健康咨询和健康管理服务，推动线上线下服务一体化。 

政策明确鼓励发展“互联网+医药流通”是本次政策最大亮点。本次发布《纲要》提出：
要加快医药电商发展，向患者提供“网订（药）店取”、“网订（药）店送”等服务。此前，
被抑制的处方药医药电商迎来重大利好。《纲要》将药店放到了更加突出的位置，无论是
“网订店取”还是“网订店送”，药店都是医药电商绕不开的一环。我们认为该政策与“互
联网+医疗”的政策逻辑是一脉相承的，即无论是鼓励发展的医药电商还是互联网医疗，
都需要线下机构做支撑。 

产业面，我们认为，医药电商发展的三个核心环节已经逐步突破： 

1、 线上处方的获取：目前，处方可从两个渠道获得，一是通过院内的处方流转出来，二
是在线问诊开具电子处方。院内来看，目前药占比控制、4+7 带量采购、医疗服务价
格调整等政策使得医院院内售药的动力逐步消退，院内处方流出大趋势日渐明朗。院
外来看，在线问诊医保支付政策已经落地，在线问诊有望加速起量。在线问诊、在线
开方、医药电商天然相辅相成，院外发展力量已充分满足。 

图 1：两大渠道的处方外流趋势已成 

 

资料来源：国家医保局官网等，天风证券研究所 

院内流出

•药占比控制、4+7带量采购、医疗服务价格调整等政策使得医院院内

售药的动力逐步消退。

在线问诊流出

•在线问诊医保支付政策已经落地，在线问诊有望加速起量。在线问诊、

在线开方、医药电商天然相辅相成，院外发展力量已充分满足。
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2、 处方的承接：医药电商发展的关键环节之一，在于具备“有资格”的药店，其有能力
对处方进行审核，保证用药安全。同时，药店应当具备足够的能力（药品的丰富度），
及时的开出并配送指定药品。在药店承接方面，连锁药店是核心。一般来讲，连锁药
店在专业度、药品丰富度、资金实力上整体优于单体药店，因此，连锁药店的数量和
能力是考验药店是不是有能力承接处方药的关键。2018 年，我国连锁药店数量占药店
总数量的比重达到了 52.1%，发展迅速。在 4+7 带量采购新政的驱动下，单体药店发
展承压，我国药店连锁化率有望加速突破。药店的处方承接能力已初步具备，并加速
发展。 

图 2：2018 年我国药店结构 

 

资料来源：CFDA，天风证券研究所 

3、 处方的支付：目前政策未将网售药如何医保支付范围。随着在线问诊逐步纳入医保支
付范围，我们预计药品端的医保支付放开也将逐步推进，后续相应政策值得期待。 

建议积极关注久远银海、卫宁健康、创业慧康、思创医惠、阿里健康等标的。医疗信息化
行业政策红利不断，传统业务持续高景气，订单加速成长。创新业务方面，互联网+医疗、
互联网+医药、互联网+医保政策持续落地，行业新业务、新模式有望加速发展，继续重点
推荐。建议关注久远银海、卫宁健康、创业慧康、思创医惠、阿里健康等标的。 

 

【国庆要闻汇总：阿里巴巴 OceanBase 数据库登顶世界第一，11 部门联合发文鼓励在线
教育发展】 

阿里巴巴 OceanBase 数据库登顶世界第一 

10 月 2 日，被誉为“数据库领域中的世界杯”的 TPC-C 测试中，阿里巴巴自主研发的分
布式数据库 OceanBase 以 6000 万每分钟的处理速度超越了甲骨文研发的 Oracle 数据库，
Oracle 数据每分钟的处理速度为 3000 万。阿里巴巴的 OceanBase 数据库可以说是远远地
甩开了甲骨文的 Oracle 数据库，性能也比后者提升了 100%。更重要的是阿里巴巴打破了
甲骨文保持了 9 年的第一，这也是中国自研数据库首次登顶世界第一。（新浪科技） 

 

11 部门联合印发《关于促进在线教育健康发展的指导意见》 

9 月 30 日，教育部等 11 部门联合印发《关于促进在线教育健康发展的指导意见》，《指导
意见》明确，到 2020 年，大幅提升在线教育的基础设施建设水平，互联网、大数据、人
工智能等现代信息技术在教育领域的应用更加广泛、在线教育模式更加完善，资源和服务
更加丰富。到 2022 年，现代信息技术与教育实现深度融合，在线教育质量不断提升，资
源和服务标准体系全面建立，学习型社会建设取得重要进展。《指导意见》强调，要构建
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扶持在线教育发展的政策体系。一是完善在线教育准入制度，建立规范化准入体系。二是
强化基础设施建设，推动现代信息技术在教育领域的规模化应用，加快建设教育专网，到
2022 年实现所有学校接入快速稳定的互联网。三是落实财政支持政策，指导各地完善政府
购买优质在线教育资源与服务的相关制度。四是鼓励金融机构开发符合在线教育特点的金
融产品，利用多种融资渠道，支持在线教育发展。五是完善在线教育知识产权服务体系，
建立公平竞争的市场秩序。（Techweb） 

 

易纲：积极推进法定数字货币（DC/EP）研发 

9 月 30 日，中国人民银行行长兼国务院金融稳定发展委员会办公室主任易纲在《中国金融》
发表文章《新中国成立 70 年金融事业取得辉煌成就》。文章指出，党的十八大以来，顺应
金融科技发展需要，积极推进法定数字货币（DC/EP）研发，并取得重要进展。（Techweb） 

 

5G 套餐预定用户数已超 800 万 

9 月 20 日，国内的三大运营商陆续正式开启 5G 套餐预约。截止到 10 月 3 日，经过两周
时间蓄势，三大运营商 5G 套餐预约总量更是高达 805 万。中国移动 5G 套餐预约人数已
经突破 496 万，占总预约量六成以上；中国电信、中国联通预约通道 9 月 29 日正式开启,

中国电信预约用户为 156 万人，中国联通预约用户为 153 万人。（新浪科技） 

 

有道递交赴美上市申请书，计划募集资金不超过 3 亿美元 

9 月 30 日，网易旗下的有道向美国证券交易委员会提交招股说明书，计划通过首次公开募
股募集最多 3 亿美元资金。有道在招股书中暂未透露发行量、发行价格区间等信息。有道
的招股书显示，该公司募集到的资金将主要用于进一步投资于技术和产品开发，扩大品牌
和营销努力，进一步扩大用户群，并满足其他一般企业目的。公司招股说明书还显示，在
公司首次公开募股发行完成的同时，还将同步进行私募配售。机构投资人、奥比斯投资管
理有限公司管理的某些投资基金已同意以发行价向该公司购买总计1.25亿美元的A类普通
股。（Techweb） 

 

中兴自动驾驶技术达到新里程碑 

10 月 2 日，中兴通讯的 V2X-OBU 完成了包含三大部分的 V2X 协议一致性（PC5 接口安全、
网络层和消息层的协议一致性）测试用例共 66 条，实验结果全部通过。V2X-OBU 为车载
单元，V2X 意为 Vehicle to Everything，指在自动驾驶框架下汽车将与所有的道路参与者进
行通信。中兴表示，这标志着 V2X-OBU 通过了最关键的一个里程碑，并已为 10 月上海“四
跨”互联互通演示活动做好了准备。（Techweb) 

 

国庆当天百度地图智能语音功能用户量突破 3 亿 

10 月 1 日，正值国庆长假旅游出行高峰，今天，百度地图宣布截至 10 月 1 日 18:00，百
度地图智能语音功能用户量突破 3 亿。（Techweb) 

 

苹果证实收购英国视觉效果公司 iKinema，用于强化 AR 产品 

苹果公司证实，已收购英国视觉效果公司 iKinema。IKinema 是一家主要提供为游戏和虚拟
现实等行业提供动画技术的动捕公司，专业从事于支持虚拟角色实现实时动画的技术。据
悉，iKinema 的动作捕捉技术已经被微软、迪斯尼、福克斯和腾讯等客户使用。如今，苹
果可能会利用这次收购来改进其 AR（增强现实）产品，强化 Animoji/Memoji 等。（新浪科
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技） 

 

外媒：蚂蚁金服或领投 Zomato 6 亿美元融资 

据印度媒体 ET 报道，蚂蚁金服可能领投 Zomato 的 6 亿美元融资。新加坡主权财富基金淡
马锡预计也将投入大额资本，Zomato 和 Swiggy 两家的竞争也将进一步激烈。此轮融资过
后，Zomato 的估值将超过 30 亿美元，今年年初该公司融资时，估值为 20 亿美元。蚂蚁
金服将寻求获取近 29%的股份，成为 Zomato 的最大股东。（新浪科技） 

 

特斯拉收购人工智能公司 DeepScale，加速打造自动驾驶汽车 

10 月 2 日，据 electrek 报道，特斯拉收购了一家名为 DeepScale 的小型人工智能初创公司，
以帮助开发自动驾驶技术，并实现打造一支庞大的自动驾驶车队的目标。DeepScale 以为
汽车开发了一款名为 Carver21 的计算机视觉人工智能软件而闻名。其技术旨在帮助汽车制
造商使用低功率处理器，来驱动非常精确的计算机视觉系统。这些处理器与传感器和控制
系统一起工作，帮助车辆完成对周围环境的感知。DeepScale 专注于计算能力高效的深度
学习系统，这也是特斯拉关注的一个领域。特斯拉决定设计自己的计算机芯片来驱动自动
驾驶软件。这笔交易可能有助于特斯拉实现其目标，即推出配备先进驾驶员协助系统的汽
车。（新浪科技） 

 

板块回顾及重点推荐 

上周，计算机板块下跌 1.72%，同期创业板指下跌 1.21%，沪深 300 下跌 0.99%，板块跑输
大盘。 

维持板块“强大于市”评级，21 部委联合发布健康产业新政，互联网+医药/医疗再迎重磅
利好，建议关注久远银海、卫宁健康、创业慧康、思创医惠、阿里健康等。华为生态与科
创板催化，看好成长股估值逻辑。建议关注华为国产替代产业链，包括核心国产行业软件：
用友网络、长亮科技、金蝶国际、远光软件，核心国产通用软件：格尔软件、数字认证、
金山办公、万兴科技。网络安全板块外部环境加速网络安全各类政策落地，行业景气度高，
建议关注启明星辰、中新赛克、深信服、格尔软件、美亚柏科、数字认证、绿盟科技、卫
士通等；自主可控与网络安全联动效应强，建议关注中孚信息、中国软件、中科曙光、太
极股份、中国长城等；云计算和工业互联网是贯穿转型期数字经济主题板块，建议关注广
联达、用友网络、石基信息、宝信软件、金蝶国际、东方国信、汉得信息、赛意信息等；
车联网领域，建议关注金溢科技、中科创达、易华录、万集科技、千方科技、四维图新、
德赛西威、数字认证等；其他还看好产业互联网，建议关注恒华科技、上海钢联、捷顺科
技、科大讯飞、恒生电子、长亮科技、佳都科技、新大陆、苏州科达、华宇软件、新开普
等。 

图 3：本周板块行情 
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资料来源：wind，天风证券研究所 

 

图 4：本周涨跌前十的公司 

 
资料来源：wind，天风证券研究所 

重点公司公告 

【麦迪科技】公司及全资子公司中国麦迪人工智能研究院自 2019 年 7 月 12 日至今累计收
到政府补助资金 1481 万元； 

【恒锋信息】公司与中共重庆市黔江区委政法委员会签订了《公共安全视频监控建设联网
应用项目建设采购》，合同金额 9350 万元； 

【信息发展】拟将全资子公司光典信息持有的易批生鲜 16.67%的股权转让给中信电子，本
次交易构成关联交易； 

【多伦科技】股东苏峰拟通过集中竞价的交易方式减持股份 38万股，占公司总股本的 0.06%；
股东钱峰山拟通过集中竞价的交易方式减持股份 38 万股，占公司总股本的 0.06%；股东宋
智拟通过集中竞价的交易方式减持股份 33 万股，占公司总股本的 0.05%；股东李毅拟通过
集中竞价的交易方式减持股份 2.2 万股，占公司总股本的 0.003%； 

【科蓝软件】控股股东王安京质押股份 286 万股，占其所持股份的 2.59%；其累计质押股
份 6784 万股，占其所持股份的 61.65%，占公司总股本的 22.45。 
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