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短期低于预期，但中期持续推进，化工供给侧改革持续进行 

——《关于下达 2019年全省化工产业安全环保整治提升工作目标任务的通知》点评 

 

   行业动态  

      ◆《关于下达 2019 年全省化工产业安全环保整治提升工作目标任务的

通知》落地。江苏省化工产业安全环保整治提升领导小组下发《关于下

达 2019 年全省化工产业安全环保整治提升工作目标任务的通知》。文件

提出，江苏省共排查出列入整治范围的化工生产企业 4022家，计划关闭

退出 1431家，停产整改 267家、限期整改 1302家、异地迁建 77家、

整治提升 945家。2019年全省计划关闭退出 579家，计划关闭和取消化

工定位的化工园区（集中区）9个。 

◆提升方案的思路和目标基本延续，短期低于预期，但中期持续推进。《工

作目标任务》是 2019年 4月出台的《江苏省化工产业安全环保整治提升

方案》具体化，涉对执行层面的目标以及时间节点做出明确的说明，具

有很强的操作性。江苏在全国化工总产值中合计占比约 30%，是国内化

工大省，但化工企业发展水平高低不一，安全环保整治提升工作具体目

标的出台，提升方案的思路和目标基本延续，但政策出台时间比预期偏

长，短期低于预期，但中期持续推进。《工作目标任务》的落地有助于深

入推进江苏省化工行业供给侧结构性改革，实现区域布局优化，未来大

批不规范企业将淘汰出局。 

◆加大关闭退出力度，确保年度目标全面完成。江苏省计划关闭退出化

工企业 1431家，占江苏化工企业的 35.58%。2019年计划关闭退出化

工企业 579家，占总关停数的 40.46%。文件要求加大关闭退出力度，

确保年度目标全面完成，关闭退出完成后由各设区市政府验收。对于整

改企业，整改实施经审，若不可行的企业原则上必须关闭退出。企业实

施整改完成后，验收结果仍不能满足安全环保标准的也要关闭退出。 

◆周密做好关闭或取消化工定位园区的后续处置工作。江苏省 2019年计

划关闭和取消化工定位的化工园区（集中区）9个，我们对上述园区的化

工和原料药行业的公司进行初步梳理，涉及到 14家上市公司和新三板公

司。从执行层面来看，将执行“一园一策”和一企一策”政策，一刀切的

可能性较小，化工重点监测点政策和山东的园区政策相似，上市公司子公

司环保安全更为规范，有较大概率成为化工重点监测点，有望在 10月以

后逐步复产，但园区关闭或取消化工定位，园区将严禁新建化工项目，该

部分企业未来新增量仍为存疑，有待进一步政策出台。  

 ◆安全环保推动的化工行业新一轮供给侧改革持续进行。不合规产能的

退出叠加江苏等省市部分化工园区（集中区）关闭和取消，必将开启化

工子行业新一轮供给侧改革。应急管理部 2019年 8月对甘肃、宁夏等

内陆省份接纳沿海区域化工企业把关不严等问题提出批评，意味着不合

规企业向内陆转移产能同样面临着较大政策风险。长期来看安全和环保

成本的提升以及行业集中度的提升是必然的趋势，安全环保推动的化工

行业新一轮供给侧改革持续进行，继续看好化工行业投资机会。 

◆风险分析：安全生产整理力度不及预期；原油价格大幅波动的风险；

宏观经济下滑和国际贸易环境风险；产业政策不及预期。 
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行业与上证指数对比图 

 
资料来源：Wind 
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1、江苏省下发化工产业安全环保整治提升工作目

标任务的通知 

2019 年 9 月，江苏省化工产业安全环保整治提升领导小组下发《关于

下达 2019 年全省化工产业安全环保整治提升工作目标任务的通知》。文件

提出，江苏省共排查出列入整治范围的化工生产企业 4022 家，计划关闭退

出 1431家，停产整改 267家、限期整改 1302家、异地迁建 77家、整治提

升 945家。2019年全省计划关闭退出 579家，计划关闭和取消化工定位的

化工园区（集中区）9个。 

表 1：江苏省化工产业安全环保整治提升工作目标任务汇总表 

地区 
化工生产企业

总数 

2019年计划完成关

闭退出企业数 

化工园区（集中

区）总数 

2019年计划关闭和取消化工定位的化工园区（集中区） 

数量 名称 

全省 4022 579 50 9  

南京 200 8 1   

无锡 828 80 6 1 江阴高新区化工集中区 

徐州 167 32 4   

常州 412 61 3   

苏州 617 72 10 1 昆山张浦东部工业园化工集中点 

南通 472 93 6 2 
海门市灵甸化工园区 

启东滨江精细化工园区 

连云港 193 50 4   

淮安 186 35 3 1 洪泽经济开发区化工集中区 

盐城 273 48 4 2 
响水生态化工园区 

阜宁高新技术产业开发区化工集中区 

扬州 306 79 1   

镇江 103 2 3 1 镇江丹徒区高资化工园区 

泰州 182 12 3   

宿迁 83 7 2 1 沐阳循环产业经济园。 

资料来源：中国证券报 

具体措施如下： 

一、加大关闭退出力度，确保年度目标全面完成 

各地要认真落实和推进今年计划关闭退出企业任务，“一企一策”制定

关闭退出实施方案，明确督办推进责任部门和实施进度计划。要切实做好关

闭退出企业的职工安置、“三清”（清原料、清产品、清设备）以及土壤修

复等后续处置工作，防范和化解风险矛盾，确保关闭退出如期完成和社会稳

定。关闭退出完成后由各设区市政府及时进行验收。验收标准和办法由省化

治办制定印发。 

二、加强整改工作指导，确保整治提升取得实效 

各地要对确定为停产整改、限期整改的企业，督促企业制定和实施“一

企一策”的整改实施方案。整改实施方案原则上由督办推进部门牵头组织审

核，经审核实施方案可行的，要督促抓紧实施；经审核实施方案不可行的企

业原则上必须关闭退出。 

东方证券
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企业实施整改完成后，督办推进部门要组织整改验收，验收结果仍不能

满足安全环保标准要求的也要关闭退出。对确定异地迁建的企业，各地也要

督促企业制定迁建实施方案并报督办推进部门备案。要督促落实承接迁建的

化工园区及迁建项目立项建设等相关工作，抓好迁建期间迁出地原有企业的

安全环保管理。迁建项目建成投产时必须关闭退出迁出地原有生产装置并做

好后续处置工作。省化治办将督促抽查各地停产整改、限期整改、异地迁建

三类企业的实施方案及其审核、验收等情况。 

三、周密做好关闭或取消化工定位园区的后续处置工作 

对确定关闭或取消化工定位的园区，各地要切实做好后续处置工作。要

逐一制定“一园一策”的实施方案，报经设区市政府批准后实施。关闭或取

消化工定位的园区，严禁新建化工项目。园区内原有化工生产企业，加快制

定实施“一企一策”整治，大幅压减企业数量。 

对于少量管理规范、技术先进、产品档次高、安全和环保风险可控的化

工企业，可由各设区市政府列为化工重点监测点。要确保园区关闭或取消化

工定位全过程平稳、安全、稳定。今年年底前，请各有关设区市将经批准的

关闭或取消化工定位的园区的“一园一策”实施方案报省化治办备案。 

各地要切实加强组织领导，强化责任落实。各级政府要将化工产业整治

提升目标任务纳入政府重点工作督办内容，同时要提请各级党委将其纳入党

委巡查工作内容，切实加强督导推进。要定期检查督促整治提升工作，加强

信息报送，从 2019年 10月起，各设区市化治办每月 5日前向省化治办上报

目标任务完成进度，每季度结束前一个工作周向省化治办上报整治提升工作

开展情况；每半年结束后第一个工作周各设区市政府向省化治办报送一次化

工产业整治提升工作总结。省化治办将定期通报各地目标任务完成情况。 

 

2、政策出台时间比预期偏长，短期低于预期，中

期符合预期，安全环保推动的化工行业新一轮供给

侧改革持续进行。  

江苏省由于其地理区位优势，叠加技术人才优势，是国内的传统化工大

省，在农药、染料、丙烯酸、醋酸、氟化工、环氧乙烷、PTA、纯碱等方面

占据全国产能的较大比重。 
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图 1：部分重要化工产品的江苏省产能占比（2017年） 

 
资料来源：baiinfo，光大证券研究所整理 

对于细分化工子行业，以农药和医药化工行业为例，“全国农药看江苏，

江苏农药看苏北”，江苏特别是苏北农药在全国占据重要的地位，2017 年

全国约 250万吨的化学原药中大约有 120万吨原药产自江苏，占全国产量的

47%。而江苏农药生产主要集中在南通、盐城、连云港等地，统计农药排污

许可证的情况，其中盐城和连云港两地占到江苏省化学农药企业数量的 35%。 

图 2：2017 年国内化学农药原药各省市产量占比  图 3：截至 2019年一季度末，江苏省各市化学农药企

业数量占比 

 

 

 

资料来源：Wind  资料来源：全国排污许可证信息平台，光大证券研究所整理 

从化学原料药排污许可证发放情况来看，江苏企业数量位居全国首位，

高于浙江，厂家家数占全国 18%。但相比起原料药大省的浙江，江苏的医药

中间体和原料药企业集中在初级中间体，高级中间体和原料药企业占比较小，

更多提供初级原料给产业链的下游。 

图 4：截至 2019年一季度末，国内化学原料药企业各省市占比 

 

资料来源：全国排污许可证信息平台，光大证券研究所整理 
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江苏化工行业的发展具有不均衡性，最具现代化的化工厂与家庭式小作

坊同时并存，不规范的化工企业污染环境，安全事故频发。江苏早在“十二

五”期间就发布了《江苏省化学工业发展规划（2016-2020年）》，提出“”

推动区域布局进一步优化，提升化工园区发展水平和石化行业行业高质量发

展”，并通过化工生产企业专项整治，关闭了 2000 余家生产规模较小、安

全与环保风险较高的化工生产企业。 

进入“十三五”之后，江苏省又出台了规范园区发展、化工行业转型升

级高质量发展的多项文件，在过去两年全国环保督察的背景下积极推进化工

行业的供给侧改革，并将化工园区由原来 63家缩减至 53家。 

按照《关于下达 2019 年全省化工产业安全环保整治提升工作目标任务

的通知》的要求，化工园区（集中区）数量将进一步缩减至 41 家，安全生

产整治将接力环保督查，加速倒逼江苏省化工行业的供给侧改革和产业转型

升级。 

表 1：“十二五”以来江苏省关于化工行业和园区发展规划的系列文件和措施 

时间 相关文件 具体内容 

2016年 《江苏省化学工业发展规划（2016-2020年）》 
加快实施“调整存量，提升增量，优化总量”联动发展战略，

将淘汰落后产能与培育战略性新兴产业结合起来。 

2018年 1月 《江苏省开发区条例》， 法律的高度定义了开发区发展的基本原则。 

2018年初 
《关于下达 2018年全省化工企业“四个一批”专项行动

目标任务的通知》 

要求 2018年全省计划完成“减化”目标包括关停化工企业 750

家、转移 54家、升级 950家、重组 174家。计划到 2018年年

底，力促全省化工生产企业入园进区率从 38%提高到 43%以上。 

2018年 6月 《全省沿海化工园区（集中区）整治工作方案》 
要求对沿海地区南通、连云港、盐城三市辖区内所有化工园区

及园区内所有化工生产企业进行整治。 

2018年 8月 
《关于加快全省化工钢铁煤电行业转型升级高质量发

展的实施意见》 

规范提升化工园区发展水平，对全省 54家化工园区进行全面梳

理，建立化工园区退出机制，坚决取消不达标化工园区。” 

2018年 8月 《江苏省化工园区规范发展综合评价指标体系》 
对全省化工园区的再一次全面梳理，并计划根据评价结果对园

区进行分类整合、改造提升、压减淘汰。 

2019年 2月 
《江苏省化工园区（集中区）环境治理工程的实施意见》 

《化工园区（集中区）环境绩效评价体系》 

对此 53家园区提出了更为严格的要求，明确提出“2019年 9月

底前未达到 80分的沿海化工园区（集中区）取消化工定位”。 

2019年 4月 《江苏省化工产业安全环保整治提升方案》 

深入推进供给侧结构性改革，将综合运用法治化和市场化手段.

依法依规推进，建设符合产业发展规律、循环发展和产业链完

善的绿色安全、现代高端化工产业。 

2019年 9月 
《关于下达 2019 年全省化工产业安全环保整治提升

工作目标任务的通知》 

加大关闭退出力度，确保年度目标全面完成；加强整改工作指

导，确保整治提升取得实效；周密做好关闭或取消化工定位园

区的后续处置工作。 

资料来源：江苏省人民政府官网，光大证券研究所整理 

根据 2019年 4月出台的《江苏省化工产业安全环保整治提升方案》内

容，江苏省安全生产整治的根本意义在于深入推进化工行业的供给侧结构性

改革，具体来看将以下三方面作为整治提升的最终目标： 

1）本质安全根本提升，以更坚决更有力更科学的举措，开展从产品到

技术、工艺、设备、从业人员、内部管理和外部监管的全方位、全过程整治。

全面提升化工行业产业结构和本质安全水平，努力实现各类风险隐患可防可

控； 

2）区域布局明显优化，坚决贯彻长江经济带“共抓大保护、不搞大开

发”要求，大幅压减沿长江干支流两侧 1公里范围内、环境敏感区域、城镇
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人口密集区、化工园区外和规模以下化工生产企业。着力破解“重化围江”

突出问题，高起点同步推进沿江地区战略性转型和沿海地区战略性布局； 

3）低端产能大幅减少，关闭安全和环保不达标、风险隐患突出的化工

生产企业，限期取缔和关闭列入国家淘汰目录内的工艺技术落后的化工企业

或生产装置，加快退出或转型产能过剩和市场低迷的一般化工品生产加工能

力。取消安全环保基础设施差和管理不到位的化工园区（集中区），大幅压

减低端落后化工产能。 

2019 年 9 月出台的《江苏省化工产业安全环保整治提升方案》指引了

江苏省未来几年化工行业安全环保整体提升的方向，但没有明确具体的目标，

没有明确具体关停的园区与企业名单。此次，《关于下达 2019 年全省化工

产业安全环保整治提升工作目标任务的通知》的出台，是安全环保整治提升

方案的具体化，涉对执行层面的目标以及时间节点做出明确的说明，具有很

强的操作性。2019 年 4 月出台的提升方案的思路和目标基本延续，但政策

出台时间比预期偏长，短期低于预期，但中期依然持续推进，未来大批不规

范企业将被淘汰出局。 

对于关闭退出化工企业与整改企业 

文件中明确江苏省计划关闭退出化工企业 1431 家，占江苏化工企业的

35.58%。2019年计划关闭退出化工企业 579家，占总关停数的 40.46%，

关停力度大。文件要求加大关闭退出力度，确保年度目标全面完成，关闭退

出完成后由各设区市政府及时进行验收。从关停企业家数来看，南通、无锡、

扬州和苏州位居前列，地理位置基本位于苏南和苏中，从环境污染和安全执

行措施来看，苏南企业要好于苏北企业，苏北化工企业关停和退出的高峰大

概率是在 2019年以后，未来几年江苏省仍将有一批化工企业关闭和退出。 

对于整改企业，整改实施经审，若不可行的企业原则上必须关闭退出。

企业实施整改完成后，验收结果仍不能满足安全环保标准要求的也要关闭退

出。意味着，整改名单的企业，在改造后仍有一定概率会被要求关闭退出。 

图 5：江苏省 2019 年关闭退出化工企业各地市占比 

 

资料来源：中国证券报，光大证券研究所整理 

 

对于确定关闭或取消化工定位的园区 

江苏省 2019 年计划关闭和取消化工定位的化工园区（集中区）9 个，

分别为江阴高新区化工集中区、昆山张浦东部工业园化工集中点、海门市灵
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甸化工园区、启东滨江精细化工园区、洪泽经济开发区化工集中区、响水生

态化工园区、阜宁高新技术产业开发区化工集中区、镇江丹徒区高资化工园

区、沐阳循环产业经济园。我们对上述园区的化工和原料药行业的公司进行

初步梳理，不完全名单见表 2，共 15家上市公司子公司，涉及到 14家上市

公司和新三板公司。 

从执行层面来看，将执行“一园一策”和一企一策”政策，一刀切的可

能性较小，大幅压减企业数量将主要集中于安全环保不达标的中小企业。对

于少量管理规范、技术先进、产品档次高、安全和环保风险可控的化工企业，

可列为化工重点监测点。对于化工重点监测点政策和山东的园区政策相似，

上市公司子公司环保安全更为规范，有较大概率成为化工重点监测点，10

月以后有望逐步复产，但园区关闭或取消化工定位，园区将严禁新建化工项

目，该部分企业未来新增量仍为存疑，有待进一步政策出台。  

表 2：江苏省 2019年计划关闭和取消化工定位的化工园区（集中区） 

地区 
计划关闭和取消化工定位

的化工园区（集中区） 
园区部分企业 对应的相关上市公司 

无锡 江阴高新区化工集中区 江苏四环生物股份有限公司 四环生物——000518.SZ 

南通 
海门市灵甸化工园区 

江苏当升材料科技股份有限公司 当升科技——300073.SZ 

上海现代制药海门有限公司 现代制药——600420.SH 

海门慧聚药业有限公司 景峰医药——000908.SZ 

启东滨江精细化工园区 派尔科化工材料（启东）有限公司 派尔科——430661.OC 

淮安 
洪泽经济开发区化工集中

区 

江苏洪泽湖生物科技股份有限公司 洪泽生物——871357.OC 

江苏安邦电化有限公司 安道麦 A——000553.SZ 

江苏瑞洪盐业有限公司 苏盐井神——603299.SH 

盐城 

响水生态化工园区 

盐城南方化工有限公司 颖泰生物--833819.OC 

江苏联化科技有限公司 联化科技--002250.SZ 

联化科技（盐城）有限公司 联化科技--002250.SZ 

响水雅克化工有限公司 雅克科技--002409.SZ 

江苏安诺其化工有限公司 安诺其--300067.SZ 

阜宁高新技术产业开发区

化工集中区 
阜宁澳洋科技有限责任公司 澳洋健康——002172.SZ 

镇江 镇江丹徒区高资化工园区 江苏恒神股份有限公司 恒神股份——832397.OC 

资料来源：中国证券报，光大证券研究所整理 

江苏省停产整改企业复产工作按照“谁决定停产，谁决定复产”的原则

组织实施。对企业的复产无疑有正面作用，企业复产有待各地市制定标准，

在 10 月逐步方可提上日程，相关部门各司其职，审核企业复产，但无疑需

要为复产承担相应责任。企业复产有待各地市制定在10月逐步可提上日程，

江苏部分企业为自行停产，该类企业未来理论上存在自行复产的可能，但在

安全责任重于泰山的形势下，该类企业复产大概率需要政府相关部门复核，

相关部门从负责和谨慎的角度，科学组织复产，复产仍需时间。 

执行层面上 

要求切实加强组织领导，强化责任落实，要定期检查督促整治提升工作，

加强信息报送。各级政府要将化工产业整治提升目标任务纳入政府重点工作

督办内容，每月定期向省化治办上报目标任务完成进度，每季度定期上报整

治提升工作开展情况；每半年报送工作总结。省化治办将定期通报各地目标

任务完成情况。 
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从具体操作来看，各地将从 2019年 4月《江苏省化工产业安全环保整

治提升方案》出台后的摸底和编制规划阶段，转入执行阶段，且执行阶段一

月一上报，各级政府将整治方案纳入政府重点工作督办内容，执行力度较大，

未来一千多家不规范企业将被淘汰出局。 

安全环保推动的化工行业新一轮供给侧改革持续进行。 

不合规产能的退出叠加江苏等省市部分化工园区（集中区）关闭和取消，

将开启化工子行业新一轮供给侧改革。 

在环保和安全整治推动下，江苏和山东等地部分企业向东北、甘肃、宁

夏等内陆转移产能。与内陆地区的工业化城市相比，沿海城市通常有更好的

环境质量和环境容量，更有便利的交通优势，也是国内化工行业分布在沿海

各省的重要原因。 

2019 年 8 月，安全生产万里行暨应急管理部明查暗访组（以下简称明

查暗访组）赴甘肃和宁夏，深入排查化工园区和危险化学品企业安全风险，

对甘肃兰州新区精细化工园区接纳沿海区域化工企业把关不严等问题提出

批评，意味着不合规企业向内陆转移产能同样面临着较大政策风险。 

长期来看安全和环保在国内逐步趋严，全国各地安全和环保成本趋同，

化工行业整体的安全和环保成本，中小企业的退出，行业集中度的提升是必

然趋势，安全环保推动的化工行业新一轮供给侧改革逐步拉开序幕，继续看

好化工行业投资机会。 

3、风险分析 

1) 安全生产整理力度不及预期 

2016年开始国内大规模的环保督查对化工行业供给端带来重大影响，

后续环保和安全生产整治力度仍是决定化工行业供给侧改革效果的重要因

素，政策力度的放松有可能导致供给端收缩不急预期。 

2) 原油价格大幅波动的风险 

国际地缘政治风险因素之下，伊朗、委内瑞拉和美国原油出口存在不确

定性，此外 OPEC减产力度的执行仍存在一定的变数，原油价格受消息面影

响有大幅波动的风险。 

3) 宏观经济大幅下滑和国际贸易环境风险 

原油以及下游的化工品需求，都受宏观经济的影响，宏观经济下滑将导

致国内下游需求改善不及预期；而全球贸易摩擦以及中美贸易谈判的不确定

性，将导致对外出口存在一定风险 

4) 产业政策不及预期 

农化等品种受环保监管政策的影响巨大，如果环保监管政策不及预期的

严格，将会影响它们的供给、需求，因此要警惕环保等产业政策不及预期的

风险。
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