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[Table_Main] 
国家能源委员会召开，国内能源保供政策强

持续性得到验证 

增持（维持） 

事件：10 月 11 日，中共中央政治局常委、国务院总理、国家能源委员会

主任李克强主持召开国家能源委员会会议，研究进一步落实能源安全新战

略，审议通过推动能源高质量发展实施意见，部署今冬明春保暖保供工作。 

投资要点 

 会议定位规格高，对国家能源发展工作有着战略指引作用。 

国家能源委员会成立于 2010 年，是中国最高规格的能源机构。前国家能

源局局长张国宝曾于 2009 年提出能源局缺乏实施行业管理的手段和资源，

掌管全国能源工作存在困难，关键领域改革面临较多掣肘。能源委员会为

解决这一问题而成立，致力于加强能源战略决策和统筹协调。上一次会议

由李克强总理主持召开于 2016 年 11 月，审议通过了《能源发展“十三五”

规划》。因此，本次召开的委员会议对于未来几年国家能源发展工作具有

很强的战略指引和部署推进作用。 

 保障能源供给是长期战略任务，细分三方面规划要求 

会议主持人李克强总理提出，我国能源发展取得新成就，为经济社会发展

起到了基础支撑作用。但我国仍是发展中国家，推动现代化建设，保障能

源供给是长期战略任务。具体而言，对能源战略主要提出了三方面规划要

求。1）多元发展能源供给，提高能源安全保障水平。2）技术创新和体制

机制创新是能源高质量发展的重要推动力，深入推进能源领域市场化改

革。3）能源关系民生冷暖，抓好保暖保供工作。 

 多元化能源供给表述有所差异，强调传统能源油气的勘探开发。 

我们与 2016 年上一次会议口径做了详细对比，发现在多元化能源供给方

面表述有所不同。上一次会议强调拓增量时，对于新能源而言，特别提出

要“加快提升水能、风能、太阳能、生物质能等可再生能源比重”。而本

次会议相关表述有所弱化，主要强调了“加大国内油气勘探开发力度，促

进增储上产，提高油气自给能力”。这表明在保障能源供给的长期战略任

务要求下，国内油气勘探开发提速步伐不会停止。 

 重视冬季保暖保供工作，提速国内页岩气开发的进程 

与 2016 年会议表述有所区别，本次会议着重强调了今冬明春保暖保供工

作，单列为一个议题。我们可以发现上次会议的时间是在 2016 年的 11 月

中旬，这次会议提前到 10 月中旬。这表明 2018 年初的北方冬季气荒现象

引起了国家的高度重视，要提前部署安排好对应工作。会议提出，做实做

细天然气产储运销统筹协调，多渠道保障气源供应。拓展新气源是最直接

的开源手段，直接利好提速国内页岩气开发的进程。 

 国内油服市场充分受益国内能源保供需求，政策的强持续性得到验证 

我们认为，国内油服市场受益于能源保供的需求，景气度高于全球平均。

页岩气是国内油气增产缺口最大的细分板块，国内页岩气开发率先复苏，

而以【杰瑞股份】、【石化机械】等以压裂设备为收入重要构成部分的公

司率先受益。此外，三桶油下属子公司也充分受益七年行动计划，作业量

有望显著提升。海油工程今年订单预计将突破 200 亿，中海油服钻井平

台利用率超过 80%，本次会议的召开验证了能源保供政策的强持续性。 

投资建议：持续首推【杰瑞股份】。我们认为市场对国内页岩气开发持续

性、经济性，以及设备市场的海外拓展仍有较明显的预期差。此外建议关

注【中海油服】、【石化机械】、【海油工程】等，整体油服板块作业量均有

较大幅度提升，订单回暖逐渐传导至业绩改善。此外港股推荐【华油能源】

等。 

风险提示：油价波动风险；汇率变动风险；市场推广不及预期 
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