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国家油气管网公司挂牌在即，全产业链影响即将显现 
 
 
事件 

 今年 3 月，中央全面深化改革委员会审议通过《石油天然气管网运营机制改革实施意见》，要求组建国有资本控股、
投资主体多元化的石油天然气管网公司。国家油气管网公司成立正式进入实施阶段。经过半年多的筹备，目前，国
家油气管网公司挂牌时点临近。 

评论 

 国家油气管网公司成立将推动油气管道建设加速：目前，我国共建成油气长输管道 13.6 万公里，其中天然气管道
7.9 万公里，原油管道 2.9 万公里，成品油管道 2.8 万公里，距离“十三五”及“十四五”末共建成 16.9 万公里及
24 万公里的长输油气管道目标还有较大差距。国家管道公司挂牌后将按照相关规划大力推动管道建设计划，提升管
网建设速度。 

 重点发力于天然气管道互联互通，提升供应能力与效率、保障供应安全：国家油气管网公司的成立有助于摆脱原来
石油公司运销绑定模式的束缚，加强不同管线之间、管道与 LNG 接收站以及储气设施之间的联通工程建设，有利于
将油气管线连成管网，减少重复建设、提升管道利用效率，并加快解决供需季节性、地域性错配等制约天然气行业
发展的问题。长期来看，保供将不必依靠压减非居民部门天然气供应量以优先保障居民用气，因此非居民部门的需
求也将得到进一步释放。 

 “管住中间，放开两头”，打破运销捆绑，理顺天然气市场与价格机制：我国油气行业改革的总体思路为“管住中
间、放开两头”，就是上游油气资源多主体多渠道供应、中间统一管网高效集输、下游销售市场充分竞争的油气市场
体系。将原来分属于几家石油公司的管网资产剥离并成立一家管网公司，专门负责从事油气的输送服务，并实现向
第三方的公平开放，有助于理顺天然气价格机制。从长期来看，中游管输费用有望最终从省门站价格中剥离出来，
从而实现天然气价格改革的初衷，即下游用户与上游气源方根据供需与市场条件确定价格。 

 摆脱中游管道基础设施方面的限制，天然气产业链上下游将被打通，市场规模有望进一步扩大：作为连接上游资源
和下游市场之间的桥梁，天然气产业发展高度依赖输配管网、储气库等基础设施，管网建设直接决定着天然气市场
利用的规模。随着我国油气行业迈出“管住中间”的重要一步，过去石油公司纵向一体化的垄断经营模式将被打
破，上游油气勘探与生产活力有望进一步释放；而受益于管网建设、互联互通以及第三方公平开放，下游天然气利
用规模也将进一步扩大；长期来看，下游城燃企业可以通过与上游气源方直接签订供应合同，锁定气源，有能力的
城燃企业可以将产业链向上游生产或进口延伸，保障稳定供应。并更多的利用国际 LNG 市场较为成熟的气源采购模
式以及衍生品，管理自己的购气成本与风险。 

 投资建议 

 我们维持行业“买入”评级，投资组合为燃气板块与管道制造板块：深圳燃气：A 股城燃龙头，公司刚刚投产 LNG 接
收站，并具备明显的气源优势。金洲管道：公司为国内油气管道行业龙头之一，也有望受益国内油气行业改革速度
的加快，公司动态 PE 仅为 20 倍（wind）。中油工程：从事各类石油工程建设业务，主营管道与储运工程，属于中
游管道运输行业,有望受益于油气管网改革，大股东为中石油集团。石化机械：中国石化旗下唯一的油气技术装备研
发、制造、技术服务企业，油气装备龙头企业。日机密封：机械密封行业龙头，公司产品已经全面进入 各大管道公
司。 

 风险提示 

 国家油气管网公司成立进度不达预期、后期执行力度不大预期；国内天然气需求增速不达预期。 
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公司投资评级的说明： 

买入：预期未来 6－12 个月内上涨幅度在 15%以上； 

增持：预期未来 6－12 个月内上涨幅度在 5%－15%； 

中性：预期未来 6－12 个月内变动幅度在 -5%－5%； 

减持：预期未来 6－12 个月内下跌幅度在 5%以上。 

 

 

 

 

 

行业投资评级的说明： 

买入：预期未来 3－6 个月内该行业上涨幅度超过大盘在 15%以上； 

增持：预期未来 3－6 个月内该行业上涨幅度超过大盘在 5%－15%； 

中性：预期未来 3－6 个月内该行业变动幅度相对大盘在 -5%－5%； 

减持：预期未来 3－6 个月内该行业下跌幅度超过大盘在 5%以上。 
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操作建议做出任何担保，在任何时候均不构成对任何人的个人推荐。 
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