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北京生活垃圾管理条例公开征求意见，各地政策推进持续加码 

——垃圾分类政策推进情况跟踪点评 

 

   行业简报  

      ◆事件： 2019 年 10 月 14 日，由北京市城市管理委起草的《北京市生

活垃圾管理条例修正案（草案送审稿）》及说明，开始在首都之窗网站（北

京市人民政府门户网站）上公开征求意见。 

◆全民参与条例修订，垃圾减量和处罚条款需重点关注。自 2019 年 6 月

《北京市生活垃圾管理条例》（以下简称《条例》）修订工作列入北京

2018-2020 年立法规划以来，相关工作持续加速推进；8 月，北京市人大

常委会组织全市各级人大代表就修订《北京市生活垃圾管理条例》（于

2012 年正式施行）到基层广泛征求群众意见，“万名代表下基层 全民参

与修条例”活动顺利开展；10 月，《条例》修正案公开征求意见，其中在

提出“垃圾四分法”、收集容器等要求外，重点强调要进一步完善源头减

量措施（包括环保包装、无纸化办公、不使用一次性用品等），同时明确

了个人不分类的处罚力度（拒不改正的处 200 元罚款）。 

◆各地垃圾分类政策持续推进，明年或将进入产能落地高峰期。在 6 月 3

日习近平主席对垃圾分类做出重要指示后，各地正持续加快推进垃圾分

类政策制定，北上广深等四大城市已走在前列：上海正持续更新垃圾分

类成绩单，截至 9 月下旬，全市可回收物回收量达每天 5605 吨，湿垃圾

分类处理量约每天 9009 吨，干垃圾处置量控制在约每天 15276 吨以下；

深圳《深圳经济特区生活垃圾分类管理条例（草案）》已提请人大常委会

审议，条例草案授权市政府按照谁产生谁付费和差别化收费的原则，逐

步建立垃圾分类计价、计量收费的收费制度；广州召开深化全国文明城

市创建暨推进生活垃圾分类工作大会，首次提出要“将广州打造成全国

垃圾分类样板城市”，并加快楼道撤桶和定时定点投放，力争 9 月底前见

效，年底前基本完成。政策要求 46 个试点城市在明年基本建成生活垃圾

分类处理系统，其完成的必要条件是末端处置设施（尤其是湿垃圾）建

设完善；随着各地方政府加快推进项目前期手续办理和落实项目投资，

我们认为明年将迎来末端处置设施（尤其是湿垃圾）产能落地的高峰期。 

◆投资建议：垃圾分类制度的加速推进将对固废产业链各环节带来深入

影响，而厨余垃圾处置产能落地情况是我们认为影响垃圾分类制度成功

的决定性因素，该细分也将迎来最优投资机会，建议持续跟踪厨余垃圾

处置的政策思路和相关工程建设的市场招标情况。重点推荐湿垃圾处置

设备和工程龙头维尔利（2019 年三季度业绩维持高增速，湿垃圾处置工

程市场放量有望进一步带来高业绩弹性）；建议关注中国天楹、盈峰环境、

龙马环卫。 

◆风险分析：垃圾分类政策落地进度低于预期，政府没有清晰的循环经

济发展规划路线且效率较低；居民垃圾收费制度市场化进程低于预期；

地方财政压力过重致补贴不到位。 
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资料来源：Wind，光大证券研究所预测，股价时间为 2019 年 10 月 15 日 
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图 1：全国 46 个垃圾分类试点城市立法情况汇总（截至 2019.10.15） 
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行业及公司评级体系 

 评级 说明 

行

业

及

公

司

评
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买入 未来 6-12个月的投资收益率领先市场基准指数 15%以上； 

增持 未来 6-12个月的投资收益率领先市场基准指数 5%至 15%； 

中性 未来 6-12个月的投资收益率与市场基准指数的变动幅度相差-5%至 5%； 

减持 未来 6-12个月的投资收益率落后市场基准指数 5%至 15%； 

卖出 未来 6-12个月的投资收益率落后市场基准指数 15%以上； 

无评级 
因无法获取必要的资料，或者公司面临无法预见结果的重大不确定性事件，或者其他原因，致使无法给出明确的

投资评级。 

基准指数说明：A股主板基准为沪深 300 指数；中小盘基准为中小板指；创业板基准为创业板指；新三板基准为新三板指数；港

股基准指数为恒生指数。 
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