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一般工废贮存场、处置场污染控制标准征求意见 

公用事业行业 

事件： 

生态环境部就《一般工业固体废物贮存场、处置场污染控制标准》征求意

见。 

投资要点： 

 时隔18年，首次修订，旨在提升建设运行标准 

该标准首次发布于2001年，时隔18年，首次修订。《一般工业固体废物贮

存、处置场污染控制标准》（GB18599-2001）是我国第一个针对一般工业

固体废物贮存、处置场的国家强制性环境保护标准，对一般工业固体废物

贮存、处置场的选址、设计、运行等各环节提出相关技术要求。该标准实

施以来，规范了我国一般工业固体废物全过程环境管理，为防治一般工业

固体废物贮存、处置过程的环境污染起到了关键作用。 

本次修订主要针对一般工业固体废物的贮存、处置场污染控制要求进行修

订，内容涉及一般工业固体废物贮存场和处置场的选址、入场废物、设计、

施工、运行、封场等全过程管理的技术要求。主要目标是通过严格贮存场、

处置场的建设和运行标准，促进工业固体废物的源头减量和综合利用，控

制一般工业固体废物贮存、处置的环境风险。 

 工业固废贮存量巨大 

我国一般工业固体废物的年产生量在不断增长，2017年达到33亿吨。尽管

自2001年标准颁布实施特别是2008年以来，固体废物排放量得到了很好地

控制，但每年的贮存、处置总量仍十分巨大，其中2017年达到了10.4亿吨，

目前粉煤灰、煤矸石的综合利用率比较高，均达到60%以上；而尾矿、炼

废渣、赤泥等的综合利用率相对较低，当前主要的处置方式仍是在堆场、

尾矿库贮存。根据征求意见搞编制说明估算，截至“十二五”末我国各种工

业固体废物的堆存总量超过100亿吨，其污染包括粉尘、酸性和碱性废水、

重金属、有毒有害有机物、无机盐等。 

 预计将提升防渗市场容量及有利于矿山修复市场释放 

修订后的标准对处置场的选址、设计和运行的要求都相应加严，特别是明

确了I类场的最低防渗标准，并增加了处置场在投入运行之前高密度聚乙烯

膜的完整性检测要求，预计实施本标准后需要增加的费用包括防渗系统的

建设费用、处置场的后期运行管理费用、渗滤液达标排放费用等，同时明

确通过在贮存场、填埋场封场和矿山塌陷区回填作业完成后，可依据当地 
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相关报告 

1、《秋冬季大气污染治理方案发布》 

《公用事业》 

2019.11.08 2、《秋冬季大气污染治理方案发布》 

《公用事业》 

2019.10.30 3、《秋冬季大气污染治理方案发布》 

《公用事业》 

2019.10.21 
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行业点评 

自然环境、地形条件、水资源及表土资源，合理制定生态恢复实施方案，

生态恢复为农用地和建设用地的处置场可不再作为固体废物处置场进行

管理，或将有利于矿山修复等市场释放。建议关注防渗龙头及土壤修复龙

头公司高能环境（603588.SH）等。 

 风险提示 

政策修订不及预期； 
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分析师声明 

本报告署名分析师在此声明：我们具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格或相当的专业胜任能力，本报告所表述的所有

观点均准确地反映了我们对标的证券和发行人的个人看法。我们所得报酬的任何部分不曾与，不与，也将不会与本报告中的具体投

资建议或观点有直接或间接联系。 

 

投资评级说明 

股票 

投资评级 

强烈推荐 股票价格在未来 6 个月内超越大盘 20%以上 

推荐 股票价格在未来 6 个月内超越大盘 10%以上 

谨慎推荐 股票价格在未来 6 个月内超越大盘 5%以上 

观望 股票价格在未来 6 个月内相对大盘变动幅度为－10%～10% 

卖出 股票价格在未来 6 个月内相对大盘下跌 10%以上 

行业 

投资评级 

优异 行业指数在未来 6 个月内强于大盘 

中性 行业指数在未来 6 个月内与大盘持平 

落后 行业指数在未来 6 个月内弱于大盘 

 

一般声明 

除非另有规定，本报告中的所有材料版权均属国联证券股份有限公司（已获中国证监会许可的证券投资咨询业务资格）及其附属机

构（以下统称“国联证券”）。未经国联证券事先书面授权，不得以任何方式修改、发送或者复制本报告及其所包含的材料、内容。

所有本报告中使用的商标、服务标识及标记均为国联证券的商标、服务标识及标记。 

本报告是机密的，仅供我们的客户使用，国联证券不因收件人收到本报告而视其为国联证券的客户。本报告中的信息均来源于我们

认为可靠的已公开资料，但国联证券对这些信息的准确性及完整性不作任何保证。本报告中的信息、意见等均仅供客户参考，不构

成所述证券买卖的出价或征价邀请或要约。该等信息、意见并未考虑到获取本报告人员的具体投资目的、财务状况以及特定需求，

在任何时候均不构成对任何人的个人推荐。客户应当对本报告中的信息和意见进行独立评估，并应同时考量各自的投资目的、财务

状况和特定需求，必要时就法律、商业、财务、税收等方面咨询专家的意见。对依据或者使用本报告所造成的一切后果，国联证券

及/或其关联人员均不承担任何法律责任。 

本报告所载的意见、评估及预测仅为本报告出具日的观点和判断。该等意见、评估及预测无需通知即可随时更改。过往的表现亦不

应作为日后表现的预示和担保。在不同时期，国联证券可能会发出与本报告所载意见、评估及预测不一致的研究报告。 

国联证券的销售人员、交易人员以及其他专业人士可能会依据不同假设和标准、采用不同的分析方法而口头或书面发表与本报告意

见及建议不一致的市场评论和/或交易观点。国联证券没有将此意见及建议向报告所有接收者进行更新的义务。国联证券的资产管

理部门、自营部门以及其他投资业务部门可能独立做出与本报告中的意见或建议不一致的投资决策。 

 

特别声明 

在法律许可的情况下，国联证券可能会持有本报告中提及公司所发行的证券并进行交易，也可能为这些公司提供或争取提供投资银

行、财务顾问和金融产品等各种金融服务。因此，投资者应当考虑到国联证券及/或其相关人员可能存在影响本报告观点客观性的

潜在利益冲突，投资者请勿将本报告视为投资或其他决定的唯一参考依据。 

无锡 

国联证券股份有限公司研究所 

江苏省无锡市太湖新城金融一街 8 号国联金融大厦 9 层 

电话：0510-82833337 

传真：0510-85603281 

上海 

国联证券股份有限公司研究所 

中国（上海）自由贸易试验区世纪大道 1198 号 3704、3705、3706 单元 

电话：021-61649996 
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分公司机构销售联系方式 

地区 姓名 联系电话 

北京 管峰 18611960610 

上海 刘莉 18217012856 

深圳 薛靖韬 18617045210 
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