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至暗时刻将过，政策面预期向好 

—新能源汽车产业发展规划（2021-2035 年）（征求意见稿）点评 
 
事件 

 12 月 3 日，工信部发布《新能源汽车产业发展规划（2021-2035 年）》（征求

意见稿），征求意见稿燃料电池相关内容包括：（1）力争经过十五年持续努

力，燃料电池汽车实现商业化应用；（2）提高技术创新能力，开展燃料电池

系统技术攻关，攻克氢能储运、加氢站、车载储氢等支撑技术；（3）有序推

进氢燃料供给体系建设，因地制宜开展工业副产氢及可再生能源制氢技术应

用，加快推进先进适用储氢材料产业化。开展高压气态、低温液态及固态等

多种形式储运技术示范应用，探索建设氢气运输管道，逐步降低氢燃料储运

成本；健全氢气制储运、加注等标准体系；（4）推进加氢基础设施建设，完

善加氢基础设施立项、审批、建设、验收、投运等环节的管理规范。引导企

业合理布局加氢基础设施。支持开展油、气、氢、电综合供给服务，支持有

条件的地区开展燃料电池汽车商业化示范运行；（5）统筹加氢技术和接口、

车用储氢装置标准体系，开展加氢综合服务试点示范。 

点评 

 《规划》征求意见稿有的放矢，产业链技术和标准缺失等问题将快速完
善，应用规模也将受益发展。国内燃料电池面临三大瓶颈：（1）标准体系
不完善；（2）基础设施缺乏；（3）应用规模小。《规划》（征求意见稿）重
视提高产业链技术、完善加氢站基础设施和行业标准体系，伴随产业链技
术提升和标准完善，产业规模将快速上升，在 2035 年前实现燃料电池汽
车商业化应用。 

 鼓励氢能产业发展趋势非常明显，可以期待正式期补贴政策终将出台。近
期，国家能源委员会定调氢能，总理指出加快探索氢能商业化；教育部增
设氢能专业；国家主席习近平和法国总统马克龙共同见证中石化与法液空
集团签约加强氢能合作。 

 产业 7-10 月份经历至暗时刻，即将迎来深蹲起跳产销。自 6 月底补贴政策
过渡期结束以来，燃料电池正式期补贴政策至今未出台，补贴进入政策真
空期间，燃料电池汽车产销基本处于停滞状态，7~10 月产销合计 221/225
辆。目前产业下游正在积极采购上游零部件备货，我们认为年底或明年一
季度将有不错的交付数据。 

投资建议 

 燃料电池产业还处于导入期，距离产业走向成熟期是一个漫长的阶段，目
前越来越多的上市公司加入行业。站在当前阶段，我们建议从两方面思路
遴选标的：（1）产业链布局完善标的，建议关注美锦能源（参股膜电极明
星公司广州鸿基、拟投资电堆龙头国鸿氢能、控股燃料电池车制造企业佛
山飞驰、副产氢和加氢站建设运营）、雪人股份（空压机主要供应商、系统
技术成熟）、大洋电机（布局燃料电池系统、运营，参股 BLDP）、雄韬股
份（布局膜电极、电堆、系统企业）；（2）估值处于合理区间+氢能持续布
局公司，建议关注嘉化能源（副产氢、加氢站、液氢、国投聚力合作）。 

风险提示：行业发展不及预期，加氢站建设不达预期，成本下降不达预期。 
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新能源汽车产业发展规划（2021-2035 年）（征求意见稿） 

 12 月 3 日，工信部发布《新能源汽车产业发展规划（2021-2035 年）》（征
求意见稿），征求意见稿燃料电池相关内容包括：（1）发展愿景，力争经过
十五年持续努力，燃料电池实现商业化应用；（2）提高技术创新能力，开
展先进模块化动力电池与燃料电池系统技术攻关，攻克氢能储运、加氢站、
车载储氢等氢燃料电池汽车应用支撑技术；（3）有序推进氢燃料供给体系
建设，因地制宜开展工业副产氢及可再生能源制氢技术应用，加快推进先
进适用储氢材料产业化。开展高压气态、低温液态及固态等多种形式储运
技术示范应用，探索建设氢气运输管道，逐步降低氢燃料储运成本。健全
氢气制储运、加注等标准体系；（4）推进加氢基础设施建设，完善加氢基
础设施立项、审批、建设、验收、投运等环节的管理规范。引导企业根据
氢燃料供给、消费需求合理布局加氢基础设施。支持利用现有场地和设施，
开展油、气、氢、电综合供给服务。支持有条件的地区开展燃料电池汽车
商业化示范运行；（5）统筹加氢技术和接口、车用储氢装置标准体系，开
展充换电、加氢、智能交通等综合服务试点示范。 

 相较 10 月网传版本，主要变化包括： 

发展愿景：将“纯电动乘用车成为主流，燃料电池商用车实现规模化应用”
调整为“纯电动汽车成为主流，燃料电池汽车实现商业化应用”； 

技术研发：重申“燃料电池系统短板技术攻关”外，新增“攻克氢能储运、
加氢站、车载储氢等氢燃料电池汽车应用支撑技术”； 

可再生能源协同：调整“加强新能源汽车充电、制氢与风电光伏协同调度”
为“统筹新能源汽车能源利用与风电光伏协同调度”； 

供氢体系构建：1）新增“健全氢气制储运、加注等标准体系”；2）删除
“加强加氢基础设施安全监管，提高加氢基础设施安全标准及检测认证能
力。健全车用高压储氢装置标准及测试体系”，新增“支持有条件的地区开
展燃料电池汽车商业化示范运行”；3）智能基础设施服务平台专栏标准制
修订统筹内容增加“车用储氢装置”。 

图表 1：《新能源汽车产业发展规划（2021-2035 年）》（征求意见稿）对比 

项目 相关变动 

《新能源汽车产业发展规划（2021-2035 年）》征

求意见稿 

2019 年 12 月（红色为新增） 

《新能源汽车产业发展规划（2021-2035 年）》征

求意见稿 

2019 年 10 月网传版（蓝色为删除） 

发展愿景 
应用领域不

设倾向 

纯电动汽车成为主流，燃料电池汽车实现商业化应

用 

纯电动乘用车成为主流，燃料电池商用车实现规模

化应用 

技术研发 

无 
以纯电动汽车、插电式混合动力（含增程式）汽
车、燃料电池汽车为“三纵”，布局整车技术创新

链。 

以纯电动汽车、插电式混合动力汽车、燃料电池汽

车为“三纵”， 布局整车技术创新链。 

无 开展先进模块化动力电池与燃料电池系统技术攻关 开展先进模块化动力电池与燃料电池系统技术攻关 

无 
加强高强度、轻量化、高安全、低成本、长寿命的

动力电池和燃料电池系统短板技术攻关 

加强高强度、轻量化、高安全、低成本、长寿命的

动力电池和燃料电池系统短板技术攻关 

纳入供氢技

术攻关 

攻克氢能储运、加氢站、车载储氢等氢燃料电池汽

车应用支撑技术 
（无） 

可再生能
源协同 

协同调度不

局限于充
电、制氢过

程 

推动新能源汽车与气象、可再生能源电力预测预报

系统信息共享与融合，统筹新能源汽车能源利用与
风电光伏协同调度，提升可再生能源应用比例。鼓

励“光储充放” （分布式光伏－储能系统，充放

电）多功能综合一体站建设。 

鼓励清洁能源综合利用和“ 光储充放”（分布式

光伏．储能系统－充放电） 多功能综合一体站建

设，促进新能源汽车与气象、可再生能源电力预测
预报系统信息共享与融合， 加强新能源汽车充

电、制氢与风电光伏协同调度， 逐步提升车用可
再生能源比例。 

供氢体系 无 
加快推动充换电、加氢、信息通信与道路交通等基

础设施建设 

加快推动充换电、加氢、信息通信与道路交通等基

础设施建设 
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强调标准体

系构建 

提高氢燃料制储运经济性。因地制宜开展工业副产

氢及可再生能源制氢技术应用，加快推进先进适用

储氢材料产业化。开展高压气态、低温液态及固态

等多种形式储运技术示范应用，探索建设氢气运输

管道，逐步降低氢燃料储运成本。健全氢气制储

运、加注等标准体系。 

提高氢燃料制储运经济性。因地制宜开展工业副产

氢及可再生能源制氢技术应用，加快推进先进适用

储氢材料产业化。开展高压气态、低温液态及固态

等多种形式储运技术示范应用，探索建设氢气运输

管道，逐步降低氢燃料储运成本。 

鼓励优势区

域先行示范 

推进加氢基础设施建设。完善加氢基础设施立项、
审批、建设、验收、投运等环节的管理规范。引导

企业根据氢燃料供给、消费需求合理布局加氢基础

设施。支持利用现有场地和设施，开展油、气、
氢、电综合供给服务。支持有条件的地区开展燃料

电池汽车商业化示范运行。 

推进加氢基础设施建设。引导企业根据氢燃料供
给、消费需求合理布局加氢基础设施。支持利用现

有场地和设施，开展油、气、氢、电综合供给服
务。 

完善政策法规环境。建立促进氢燃料制储运协调发

展的政策机制。完善加氢基础设施立项、审批、建
设、验收、投运等环节的管理规范，加强加氢基础

设施安全监管，提高加氢基础设施安全标准及检测
认证能力。健全车用高压储氢装置标准及测试体

系。 

纳入车载储

氢装置 

统筹充换电技术和接口、加氢技术和接口、车用储

氢装置、车用通信协议、智能化道路建设、数据 
传输与结算等标准的制修订， 构建基础设施互联

互通标准体系。引导企业建设智能基础设施、高精

度动态地图、云控基础数据等服务平台， 开展充

换电、加氢、智能交通等综合服务试点示范， 实

现基础设施的互联互通和智能管理。 

统筹充电技术和接口、加氢技术和接口、车用通信

协议、智能化道路建设、数据 传输与结算体系等
标准的制修订， 构建基础设施互联互通标准体

系。引导企业建设智能基础设施服务平台，开展充
电、加氢、智能交通等综合服务试点示范， 实现

基础设施的互联互通和智能管理。 

 

来源：工信部、国金证券研究所 

 

燃料电池政策梳理 

中国对于燃料电池发展支持处于循序渐进状态，我国从 2001 年就确立了“863 
计划电动汽车重大专项”项目， 确定三纵三横战略， 以纯电动、混合电动和燃
料电池汽车为三纵，以多能源动力总成控制、驱动电机和动力蓄电池为三横。
近期随着燃料电池产业发展逐渐成熟，中国在燃料电池领域的规划纲要和战略
定调已经出现苗头，支持力度逐渐加大，政策从产业规划、发展路线、补贴扶
持和税收优惠等全方位支持燃料电池产业发展。 

产业规划：2016 年 11 月 29 日，《“十三五”国家战略性新兴产业发展规划》提
出系统推进燃料电池汽车研发和产业化。加强燃料电池基础材料与过程机理研
究，推动高性能低成本燃料电池材料和系统关键部件研发。加快提升燃料电池
堆系统可靠性和工程化水平，完善相关技术标准。推动车载储氢系统以及氢制
备、储运和加注技术发展，推进加氢站建设。到 2020 年，实现燃料电池汽车
批量生产和规模化示范应用。2019 年 7 月 16 日，发改委发言人表示发改委将
统筹规划氢能开发布局。     

发展路线：2016 年 10 月，汽车工程年会发布的《节能与新能源汽车技术路线
图》中指出，到 2020 年燃料电池汽车在公共服务领域的示范应用要达到 5000
辆的规模；到 2025 年，实现氢燃料电池汽车的推广应用， 规模达到 5 万辆； 
到 2030 年， 实现氢燃料电池汽车的大规模推广应用， 氢燃料电池汽车规模超
过１百万辆。 

补贴扶持：2016 年 12 月 30 日财政部、科技部、工业和信息化部和发改委发
布的《新能源汽车推广补贴方案及产品技术要求》中规定除燃料电池汽车外，
各类车型 2019-2020 年中央及地方补贴标准和上限，在现行标准基础上退坡 
20%，对燃料电池汽车补贴延续至 2020 年不退坡，对于燃料电池乘用车，给
予 20 万元/辆补贴；对于燃料电池小型货车、客车，给予 30 万/辆补贴；对于
燃料电池大中型客车，中重型货车，给予 50 万/辆补贴。2018 年发布《关于调
整完善新能源汽车推广应用财政补贴政策的通知》，燃料电池汽车补贴基本保持
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不变，并明确加氢站建设和运营补贴支持。2019 年过渡期燃料电池汽车补贴退
坡 20%，正式期补贴政策将另行公布。 

税收优惠：国家对燃料电池车型免征购置税及车船税。目前车辆购置税率为
10%。 

图表 2：燃料电池相关政策 

 

来源：发改委 工信部 财政部 人民日报 证券报 国金证券研究所 

 

图表 3：2019 年燃料电池汽车过渡期退坡 20%，正式期预期有更完善支持政策 

  
2017 2018 2019 

车
辆

类
型 

乘用车 20 万元 6000 元/kW 

1.过渡期间：按 2018 年对应标

准的 0.8 倍补贴。 

2.正式期：为促进燃料电池汽车

产业加快发展，进一步推动公交

车行业转型升级发展，目前财政

部等部门正在研究支持燃料电池

汽车和加快推广新能源公交车的

政策措施，将按程序报批后另行

发布。 

轻型客车、货车 30 万元 30 万元 

大中型客车、 
中重型货车 

50 万元 50 万元 

技

术

要

求 

系统的额定功率 

1.不低于驱动电机额定

功率的 30%，且不小于
30kW； 

2.乘用车：系统稳定功

率大于 10kW 但小于

30kW，按系统额定功率

6000 元/kW 给予补贴 

1.商用车：系统的额定功率不小于 30kW；系
统的额定功率与驱动电机的额定功率比值不

低于 30%，比值介于 0.3（含）-0.4 的车型
按 0.8 倍补贴，比值介于 0.4（含）-0.5 的

车型按 0.9 倍补贴，比值在 0.5（含）以上

的车型按 1 倍补贴。 

2.乘用车：系统的额定功率不小于 10kW，按

系统额定功率 6000 元/kW 给予补贴，补贴上
限为 20 万元 

汽车纯电续驶里程 ≥300 公里 ≥300 公里 

储存温度 - -40℃~60℃ 

运

营
里

程 

 

非个人用户购买的新能

源汽车申请补贴，累计
行驶里程须达到 3 万公

里 （ 作业 类专 用车 除

外）。 

1. 对私人购买新能源乘用车、作业类专用

车（含环卫车）、党政机关公务用车、民航
机场场内车辆等申请财政补贴不作运营里程

要求。 
2. 其他类型新能源汽车申请财政补贴的运

营里程要求为 2 万公里，车辆销售上牌后将
按申请拨付一部分补贴资金，达到运营里程

要求后全部拨付 

1. 对有运营里程要求的车辆，销

售上牌后即预拨一部分资金，满
足里程要求后可按程序申请清

算。 
2.从注册登记日起 2 年内运行不

满足 2 万公里的不予补助，并在
清算时扣回预拨资金。 

来源：财政部，国金证券研究所 
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产业相关信息  

产业化重点向燃料电池拓展：2018 年 12 月 15 日,万钢在《促进新能源汽车产
业健康发展》提出继续加强高功率燃料电池基础研究、技术创新和系统集成;协
调推进燃料电池动力系统研发和产业化,及时把产业化重点向燃料电池汽车拓展。  

十城千辆推广：中证报消息，1 月 28 日，权威人士透露，氢燃料电池汽车有望
在 2019 年正式实施“十城千辆”推广计划。目前，国内氢燃料电池产业基础
较好的城市如北京、上海、张家口、成都、郑州、如皋、佛山、潍坊、苏州、
大连等城市都有可能入选 

发改委统筹氢能开发布局：7 月 16 日上午，国家发展改革委发言人孟玮表示，
发改委将统筹规划氢能开发布局。 

补贴核心零部件：2019 年 7 月 18 日，上证报报道工信部正联合其他部委，酝
酿研究针对燃料电池的新补贴政策，相关补贴思路并不是像之前那样补到整车
厂，而是考虑补贴生产核心部件的厂家。 

财政部统筹研究燃料电池：8 月 30 日～9 月 1 日天津泰达论坛，财政部经济建
设司一级巡视员宋秋玲演讲内容：燃料电池汽车和纯电动汽车技术特点不同，
有各自适合应用的场景，未来应该是互补、共存，而不是替代的关系。对于燃
料电池统筹研究，推动相关管理制度的完善，探索布局合理、协同推进的发展
新模式。（来源：盖世汽车） 

国家能源委员会定调氢能，总理指出加快探索氢能商业化：10 月 11 日，中共
中央政治局常委、国务院总理、国家能源委员会主任李克强主持召开国家能源
委员会会议，研究进一步落实能源安全新战略。李克强指出，技术创新和体制
机制创新是能源高质量发展的重要推动力。要加快能源开发利用关键技术和重
大装备攻关，探索先进储能、氢能等商业化路径，依托互联网发展能源新产业
新业态新模式。（来源：新华网） 

教育部增设氢能专业：10 月 31 日，根据中国教育报报道，教育部组织研究确
定了 2019 年度增补专业共 9 个，自 2020 年起执行。据《管理办法显示》，这
9 个增补专业包括氢能技术应用、人工智能、跨境电子商务、集成电路技术应
用等。（来源：《中国教育报》） 

习近平与法国总统马克龙见证中石化法液空氢能合作：11 月 6 日，在中国国家
主席习近平和法国总统马克龙共同见证下，中国石化与法国液化空气集团签署
合作备忘录，探讨加强氢能领域合作，法液空将成为中国石化氢能公司的参股
方之一。 

12 月 3 日，工信部发布《新能源汽车产业发展规划（2021-2035 年）》（征求意
见稿），征求意见稿提出发展燃料电池相关内容。 
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