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事件： 

12月 3日工信部装备工业司发布《新能源汽车产业发展规划（2021-2035 年）》

（征求意见稿），并向社会公开征求意见。《规划》提出到 2025 年我国新能

源汽车新车销量占比达到 25%左右，智能网联汽车新车销量占比达到 30%。

力争 2035 年我国新能源汽车核心技术达到国际领先水平，纯电动汽车成为

主流，燃料电池汽车实现商业化应用，公共领域用车全面电动化。 

点评： 

 发展规划搭建顶层设计，新能源汽车进入快速发展期 

《规划》征求意见稿从发展趋势、总体部署、提高技术创新能力、推动产业

融合发展、完善基础设施建设等几个方面对我国新能源汽车行业在

2021~2035 年这一时期的发展搭建了顶层设计。《规划》提出未来要坚持电

动化、网联化、智能化、共享化发展方向，深入实施创新驱动发展战略，促

进新能源汽车与能源、交通、信息通信深度融合，深化产业国际合作，加快

融入全球产业链和价值链体系。力争经过十五年的努力，我国新能源汽车核

心技术达到国际领先水平，质量品牌具备较强国际竞争力，我国进入汽车强

国行列。其中 2025 年新能源汽车新车销量占比要达到 25%左右，根据中汽

协数据，2018 年国内新能源汽车新车销量占比仅为 4.47%。按照《规划》提

出的目标测算，我们预计未来六年国内新能源汽车销量复合增长率将超过

30%，国内新能源汽车行业及相关产业链将迎来补贴过后平价时代的快速发

展期。 

 资本市场深度介入，行业格局更为清晰 

在具体措施方面，《规划》提出要深化“三纵三横”研发布局，加快建设共性

技术创新平台，提升行业公共服务能力。围绕新能源汽车研发、制造和服务

等全价值链环节，以资本市场为依托，发挥各类基金的协同作用，推动新能

源汽车整车、动力电池等零部件企业优化重组，提高产业集中度。在产业基

础好、创新要素聚集的地区，发挥龙头企业的带动作用，鼓励具备条件的企

业提高锂、钴、镍、铂等关键资源保障能力。新能源汽车行业具有典型的资

本密集特性，资金壁垒是行业内公司的重要护城河。随着近年行业高速发展

带动社会资本的涌入，目前行业产能出现了结构性过剩的局面，新能源汽车

行业进入到需要推动行业内公司兼并重组实现竞争格局逐步优化的时期。我

们可以预见到未来资本市场将更为广泛和深入的介入到行业发展进程中，成

为助推行业良性发展的重要推动力。龙头公司在引领行业技术进步，参与国

际竞争及保障能源安全领域方面的作用也将更为显著。 
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 优惠政策提振市场信心，产业链形成稳定一致预期 

《规划》着重强调健全安全保障体系，强化企业对产品安全的主体责任，落

实生产者责任延伸制度。同时要求加快充换电基础设施建设，提升基础设施

服务水平，鼓励商业模式创新，协调推动智能路网设施建设。针对未来氢燃

料电池行业发展，《规划》提出要提高氢燃料制储运经济性，有序推进氢燃料

供给体系建设。2020 年底持续多年的政策补贴即将取消，对于补贴取消后的

行业政策，《规划》提出要完善企业平均燃料消耗量与新能源汽车积分并行管

理办法，建立与碳交易市场衔接机制。完善新能源汽车购置税等税收优惠政

策，优化分类交通管理及金融保险等支持措施，鼓励地方政府给予新能源汽

车通行、使用等优惠政策。2021 年起，国家生态文明试验区、大气污染防治

重点区域公共领域新增或更新用车全部使用新能源汽车。目前国内新能源汽

车正处于发展相对较为艰难的时期，今年宏观经济形势趋弱及补贴大幅退坡

导致行业景气度上行趋势有所放缓。根据中汽协数据，2019 年 1~10 月国内

新能源汽车销量为 94.7 万辆，同比增长 10.1%，增速较去年同期减少了 64.1

个百分点。《规划》征求意见稿的发布有力的提振市场对于新能源汽车行业中

长期发展的信心，随着规划提出的行业相关优惠政策逐步落实，预计对新能

源汽车行业产生利好，产业链相关企业针对规划提出的发展目标形成对行业

未来稳定一致预期后也将进一步加大生产研发投入力度。 

 投资建议 

进入下半年以来新能源汽车销量单月数据与去年相比均有所下滑，产业链细

分行业内各公司呈现加速分化的趋势，龙头公司对于行业未来的发展空间和

前景依旧乐观，继续加大国内外产能布局力度，客户及生产规模优势愈发凸

显。目前行业从业绩到估值均处于筑底阶段，安全边际较高。欧洲传统汽车

巨头持续加大电动化的步伐，预计未来海外市场将是行业稳定且有力的增长

点。从前三季度业绩来看，处于产业链中游环节的子行业龙头将在未来新能

源汽车发展中保持良好的增长态势。我们继续维持新能源电池行业“看好”投

资评级，建议关注业绩增长稳定，市场份额不断提升的动力电池公司，如宁

德时代（300750）、亿纬锂能（300014）；以及行业格局清晰，下游客户需

求不断提升的中游材料及锂电设备公司，如恩捷股份（002812）、璞泰来

（603659）、先导智能（300450）。 

 

风险提示：补贴退坡影响超市场预期，行业竞争加剧致毛利率下滑 
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投资评级说明 

项目名称 投资评级 评级说明 

公司评级标准 

买入 未来 6 个月内相对沪深 300 指数涨幅超过 20% 

增持 未来 6 个月内相对沪深 300 指数涨幅介于 10%~20%之间 

中性 未来 6 个月内相对沪深 300 指数涨幅介于-10%~10%之间 

减持 未来 6 个月内相对沪深 300 指数跌幅超过 10% 

行业评级标准 

看好 未来 12 个月内相对于沪深 300 指数涨幅超过 10% 

中性 未来 12 个月内相对于沪深 300 指数涨幅介于-10%-10%之间 

看淡 未来 12 个月内相对于沪深 300 指数跌幅超过 10% 
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