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 事件： 

12 月 3 日，工信部对《新能源汽车产业发展规划（2021-2035 年）》（征求

意见稿）（以下简称《征求意见稿》）公开征求意见。 

 回顾过往，2012-2020 年规划目标基本达成 

根据产业规划，我国新能源汽车在产能、燃料经济性和技术水平等方面基本

完成目标。根据规划，到 2020 年，新能源汽车累计产销超过 500 万辆。截

止 2019 年 10 月，新能源汽车累计销量达 391 万辆，2019.11-2020.12 还有 109

万辆的空间有待完成，而 2019 年前 10 月累计销量 94.7 万辆，预计可以完成

目标规划。2020 年新能源新车目标是 200 万辆，是否按目标完成值得期待。 

 以 2019 年为基数，到 2025 年新能源汽车销量年均复合增速达 34% 

本次《征求意见稿》提出了 2025 年发展目标，力争新能源汽车销量占汽车

销量比例达到 25%左右，保守预测新能源汽车销量 700 万辆左右。我们预测

2019 年新能源汽车销量在 120 万辆左右，2019-2025 年复合增长率为 34%。 

 保障措施兼顾短期和中长期 

《征求意见稿》中提出加快新能源汽车在分时租赁、城市公交、出租市场、

场地用车和物流等领域的应用，并且明确了从 2021 年起，国家生态文明实

验区、大气污染防治重点区域公共领域新增或更新用车全部使用新能源汽

车。未来短期内，公共领域汽车将一定程度保障未来新能源汽车的增量。长

期来看，通过完善双积分、与碳交易市场衔接有助于突破积分只能在汽车产

业内流转，增加途径实现多余正积分变现，有利于新能源汽车产业健康发展。 

 产业链协同发展 

中下游方面：2019 年开启行业大洗牌，尤其是整车厂和动力电池企业。《征

求意见稿》提出支持产业链核心企业发展，提高产业集中度，有利产业龙头

企业未来发展。上游方面：提出鼓励具有条件的企业提高锂、镍、钴、铂等

关键资源的保障能力。后市场：意见稿提出了推进充电设施的建设，鼓励多

车一桩、智能立体充电站等创新商业模式。新能源产业链：通过鼓励“光储

充放”多功能综合一体站的建设，开拓可再生能源的应用场景，改善新能源

汽车的用电结构。 

 重点标的：重点推荐天齐锂业、宁德时代和赣锋锂业，推荐比亚迪、新宙

邦、当升科技、璞泰来、华友钴业和格林美 

 风险提示：补贴退坡力度高于预期 

推荐（维持评级） 
  

行业指数走势图 
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《为什么锂价在下跌，而股价却开始上

涨？》2019-11-21 
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1、 2025 年新能源汽车销量占比达 25% 

《征求意见稿》中明确提出 2025 年新能源汽车新车销量占比达到 25%左右的

目标，形成以纯电动汽车为主的新能源汽车市场。2018 年汽车销量 2808 万辆，保

守预计 2025 年全年汽车销量为 2800 万辆，对应的新能源汽车销量 700 万辆左右。

根据中汽协数据，我们预测 2019 年新能源汽车全年销量为 120 万辆，年复合增长

率 34%。 

图1： 2025 年新能源汽车销量规划 

 

资料来源：中汽协，新时代证券研究所预测 

 

公共领域电动化加速保障新能源汽车增量。《征求意见稿》中提出加快新能源

汽车在分时租赁、城市公交、出租市场、场地用车和物流等领域的应用，并且明确

了从 2021 年起，国家生态文明实验区、大气污染防治重点区域公共领域新增或更

新用车全部使用新能源汽车。根据真锂研究数据，全国出租车、网约车和城市物流

市场规模达 700 万辆，电动化率低，电动化替代空间广阔。 

图2： 公共领域市场空间广阔 

 

资料来源：真锂研究，新时代证券研究所 

 

完善双积分、与碳交易市场衔接有助于新能源汽车市场长期发展。目前实行的

企业平均燃料消耗正积分可三年按比例结转，新能源汽车正积分只有 2019 年可结

转至下一年。通过与碳交易市场的连接，突破积分只能在汽车产业内流转，增加途
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径实现多余正积分变现。 

2、 产业链协同发展 

中下游：支持产业链核心企业发展，提高产业集中度。2019 年开启行业大洗

牌，尤其是整车厂和动力电池企业。根据真锂研究统计数据，停产的电动汽车整车

厂数量持续快速增长，从 2016 年的 31 家到 2018 年的 122 家。新能源产业链的优

化重组利好产业龙头。 

上游：电池原材料供应需保障。根据上述计算，2025 年新能源汽车销量比 2019

年增长 446%。考虑到单车耗电量的改善，假设 2025 年单车带电量同 2019 年，则

预计 2025 年新能源电池的需求量提升 446%。下游应用的爆发式增长对电池原材料，

尤其是锂、镍、钴、铂等关键资源的稳定供应提出了严格的要求，布局高品质电池

上游资源的厂商将受益。 

后市场：加快充换电基础设施建设和商业创新。截止今年 10 月，我国公共充

电桩保有量为 47.8 万台，而 2018 年新能源汽车保有量已有 261 万辆。较低的车桩

比制约新能源汽车的普及。一方面，意见稿提出了大力推进充电设施的建设，形成

适度超前、慢充为主、应急快充为辅的充电网络；另一方面，支持居民区多车一桩、

相邻车位共享和智能立体充电站等商业模式创新。 

表1： 充电桩保有量不及汽车保有量 1/3 

 2016 2017 2018 2019.1-10 

新能源汽车保有量，

万辆 
91 153 261 / 

充电桩保有量，万台 20 45 78 114 

新能源汽车保有量/充

电桩保有量 
4.5 3.4 3.4 / 

资料来源：公安部，EVCIPA，新时代证券研究所 

 

能源链：新能源汽车与再生能源协同。统筹新能源汽车能源利用与风电光伏协

同调度，提升可再生能源应用比例，鼓励“光储充放”（分布式光伏-储能系统-充

放电）多功能综合一体站建设。 
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特别声明 

《证券期货投资者适当性管理办法》、《证券经营机构投资者适当性管理实施指引（试行）》已于2017年7月1

日起正式实施。根据上述规定，新时代证券评定此研报的风险等级为R3（中风险），因此通过公共平台推送的研报

其适用的投资者类别仅限定为专业投资者及风险承受能力为C3、C4、C5的普通投资者。若您并非专业投资者及风

险承受能力为C3、C4、C5的普通投资者，请取消阅读，请勿收藏、接收或使用本研报中的任何信息。 

因此受限于访问权限的设臵，若给您造成不便，烦请见谅！感谢您给予的理解与配合。 

分析师声明 

负责准备本报告以及撰写本报告的所有研究分析师或工作人员在此保证，本研究报告中关于任何发行商或证券

所发表的观点均如实反映分析人员的个人观点。负责准备本报告的分析师获取报酬的评判因素包括研究的质量和准

确性、客户的反馈、竞争性因素以及新时代证券股份有限公司的整体收益。所有研究分析师或工作人员保证他们报
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