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新能源汽车 2035 规划点评：强化长期信心，

政策预期向好 
增持（维持） 
投资要点 

 事件：12月 3日，工信部发布《新能源汽车产业发展规划（2021-2035 年）》
（征求意见稿），主要内容如下：1）到 2025 年，新能源汽车新车销量占
比达到 25%左右，智能网联汽车新车销量占比达到 30%，高度自动驾驶智能
网联汽车实现限定区域和特定场景商业化应用；2）到 2025 年，纯电动乘
用车新车平均电耗降至 12.0kwh/100km，插混（含增程式）平均油耗降至
2.0L/100km；3）新增第 8章系统阐述政策相关：完善双积分，建立与碳交
易市场衔接机制；完善新能源车购置税等税收优惠，优化分类交通管理及
金融、保险等支持措施；鼓励地方政府加大公共服务、共享出行等领域车
辆运营力度，给予新能源汽车通行、使用等优惠政策；2021 年起，国家生
态文明试验区、大气污染防治重点区域公共领域新增或更新用车全部使用
新能源汽车；制定将新能源汽车研发投入纳入国有企业考核体系的具体办
法。 

 提升 2025 年占比目标，预计未来 7年销量复合增速 34%。征求意见稿提出

2025 年销量愿景，当年新增新能源车的销量占比达到 25%，较之前网传版

本提升 5 个百分点，智能网联新车销量占到当年汽车总销量 30%，再次明

确销量长期目标，确定新能源车在国家能源结构调整过程中的重要地位。

按照 2025年 25%份额目标，预计当年新能源车销量接近 700万辆，2019-2025

年复合增速达到 34%。 

  保留电耗/油耗等节能目标，减少电池/整车具体参数要求。征求意见稿提

出，到 2025年纯电动乘用车新车平均电耗降至 12.0kwh/100km，插混（含

增程式）平均油耗降至 2.0L/100km。对比《新能源车发展规划

（2012-2020）》，2021-35规划减少对动力电池循环寿命、能量密度、成

本以及新能源车续航里程、车速等参数的目标，仅保留电耗、油耗等整体

节能指标。对汽车轻量化、三电系统效率、热管理等提出了更高的要求，

同时通过市场竞争去让领先的动力电池和整车企业引领市场。 

 新增章节“保障措施”，强化政策保障，21年起重点区域新增车辆全部电

动化。征求意见稿新增章节保障措施，从行业管理改革、政策法规体系、

人才管理等方面给出具体指引。政策端，征求意见稿提出完善双积分、完

善新能源车购置税、鼓励地方政府加大公共车辆运营、2021年重点区域公

共领域新增使用新能源汽车等。 

 20 年政策预计友好，全年销量 160-180 万辆。19 年国内新能源车销量低于

预期，补贴较年初预期减少近 100 亿，我们测算 19 年电动车补贴 350-400

亿。若 2020年补贴政策维持 19 年标准，则 175 万辆销量对应 400亿补贴，

与 19 年持平。政策整体预计友好，鼓励 ToB 端需求，各地出租车电动化将

政策有望陆续出台，且运营车或将设立电动化考核目标。预计 2020 年国内

新能源车销量 160-180 万辆，同比增长 35%-50%。 

投资建议 

明年国内政策和销量均为大年，且以 Tesla 和大众等爆款车型带动电动车

超级产品周期崛起，当前板块持仓低，电动车明年是战略板块，建议逐步

加大优质龙头，重点推荐海外占比高的中游龙头（宁德时代、璞泰来、科

达利、新宙邦、恩捷股份等）；核心零部件（宏发股份、三花智控、汇川

技术）；重点推荐处于底部的优质上游资源（华友钴业、天齐锂业；关注

赣锋锂业）。 

 风险提示 

销量低于预期，政策低于预期 
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事件：12 月 3 日，工信部发布《新能源汽车产业发展规划（2021-2035 年）》

（征求意见稿），主要内容如下： 

1）到 2025年，新能源汽车新车销量占比达到 25%左右，智能网联汽车新车销量

占比达到 30%，高度自动驾驶智能网联汽车实现限定区域和特定场景商业化应用； 

2）到 2025年，纯电动乘用车新车平均电耗降至 12.0kwh/100km，插混（含增程

式）平均油耗降至 2.0L/100km； 

3）新增第 8章节系统阐述政策相关：完善双积分，建立与碳交易市场衔接机制；

完善新能源车购置税等税收优惠，优化分类交通管理及金融、保险等支持措施；鼓

励地方政府加大公共服务、共享出行等领域车辆运营力度，给予新能源汽车通行、

使用等优惠政策；2021 年起，国家生态文明试验区、大气污染防治重点区域公共领

域新增或更新用车全部使用新能源汽车；制定将新能源汽车研发投入纳入国有企业

考核体系的具体办法。 

 

图 1：2021-2035 新能源车产业规划征求意见稿及网传版 

 

数据来源：工信部，东吴证券研究所（网传版来自腾讯网 10 月 18日新闻） 

 

提升 2025年占比目标，预计未来 7年销量复合增速 34%。征求意见稿提出 2025

年销量愿景，当年新增新能源车的销量占比达到 25%，较之前网传版本提升 5个百分
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点，智能网联新车销量占到当年汽车总销量 30%，再次明确销量长期目标，确定新

能源车在国家能源结构调整过程中的重要地位。按照 2025 年 25%份额目标，预计当

年新能源车销量接近 700万辆，2019-2025 年复合增速达到 34%。 

 

图 2：国内新能源车销量和电池需求  

 

数据来源：Marklines,东吴证券研究所 

 

保留电耗/油耗等节能目标，减少电池/整车具体参数要求。征求意见稿提出，

到 2025 年纯电动乘用车新车平均电耗降至 12.0kwh/100km，插混（含增程式）平均

油耗降至 2.0L/100km。对比《新能源车发展规划（2012-2020）》，2021-2035规划

减少了对动力电池循环寿命、能量密度、成本以及新能源车续航里程、车速等参数

的目标，仅保留电耗、油耗等整体节能指标。对汽车轻量化、三电系统效率、热管

理等提出了更高的要求，同时通过市场竞争去让领先的动力电池和整车企业引领市

场。 

新增章节“保障措施”，强化政策保障，21年起重点区域新增车辆全部电动化。

征求意见稿新增章节保障措施，从行业管理改革、政策法规体系、人才管理等方面

给出具体指引。政策端，征求意见稿提出 1）完善双积分，建立与碳交易市场衔接机

制；2）完善新能源车购置税等税收优惠，优化分类交通管理及金融、保险等支持措

施；3）鼓励地方政府加大公共服务、共享出行等领域车辆运营力度，给予新能源汽

车通行、使用等优惠政策；2021 年起，国家生态文明试验区、大气污染防治重点区

域公共领域新增或更新用车全部使用新能源汽车；4）制定将新能源汽车研发投入纳

入国有企业考核体系的具体办法。 
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2020 年政策预计友好，全年销量 160-180万辆。2019年国内新能源车销量低于

预期，补贴较年初预期减少近 100亿，我们测算 2019年电动车补贴 350-400亿。若

2020 年补贴政策维持 19 年标准，则 175 万辆销量对应 400 亿补贴，与 19 年持平。

政策整体预计友好，鼓励 ToB 端需求，各地出租车电动化将政策有望陆续出台，且

运营车或将设立电动化考核目标。预计 2020年国内新能源车销量 160-180万辆，同

比增长 35%-50%。 

 

 投资建议 

明年国内政策和销量均为大年，且以 Tesla 和大众等爆款车型带动电动车超级

产品周期崛起，当前板块持仓低，电动车明年是战略板块，建议逐步加大优质龙头，

重点推荐海外占比高的中游龙头（宁德时代、璞泰来、科达利、新宙邦、恩捷股份

等）；核心零部件（宏发股份、三花智控、汇川技术）；重点推荐处于底部的优质

上游资源（华友钴业、天齐锂业；关注赣锋锂业）。 

 

 风险提示 

销量低于预期，政策低于预期 
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东吴证券股份有限公司经中国证券监督管理委员会批准，已具备证券投资咨

询业务资格。 

本研究报告仅供东吴证券股份有限公司（以下简称“本公司”）的客户使用。

本公司不会因接收人收到本报告而视其为客户。在任何情况下，本报告中的信息

或所表述的意见并不构成对任何人的投资建议，本公司不对任何人因使用本报告

中的内容所导致的损失负任何责任。在法律许可的情况下，东吴证券及其所属关

联机构可能会持有报告中提到的公司所发行的证券并进行交易，还可能为这些公

司提供投资银行服务或其他服务。 

市场有风险，投资需谨慎。本报告是基于本公司分析师认为可靠且已公开的

信息，本公司力求但不保证这些信息的准确性和完整性，也不保证文中观点或陈

述不会发生任何变更，在不同时期，本公司可发出与本报告所载资料、意见及推

测不一致的报告。 

本报告的版权归本公司所有，未经书面许可，任何机构和个人不得以任何形

式翻版、复制和发布。如引用、刊发、转载，需征得东吴证券研究所同意，并注

明出处为东吴证券研究所，且不得对本报告进行有悖原意的引用、删节和修改。 
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