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教育 

职教修法，迈入新时代 
《职业教育法修订草案（征求意见稿）》发布。2019 年 12 月 5 日教育部发

布《职业教育法修订草案（征求意见稿）》，面向各级各类职业学校教育和

各种形式的职业培训，2018 年十三届全国人大常委会已经将《职业教育法》

修订列入立法规划。此次是基于 2019 年 2 月发布《国家职业教育改革实施

方案》（下称“职教 20 条”）的进一步强化，提出“产教融合、校企合作、

工学结合、知行合一”的原则，实行“在国务院领导下，分级管理、地方为

主、政府统筹、行业指导、社会参与”的管理体制。 

与“职教 20条”一脉相承，立法强调职业教育地位，鼓励民办参与。《征

求意见稿》强调“职业教育是与普通教育不同类型、具有同等重要地位的教

育的定位”。国家鼓励依法举办民办职业学校和培训机构，具体包括：1）

鼓励地方政府采取补贴、购买服务、助学贷款的方式支持，允许民办职业学

校与公办职业学校相互委托管理。2）非营利民办职业学校可获得生均经费

支持：地方人民政府可以按照当地公办职业学校标准或者一定比例，向企业

举办的职业学校和其他非营利性民办职业学校拨付生均经费。3）鼓励多元

办学形式：地方各级人民政府及行业主管部门支持社会力量、民间资金参与

举办股份制、混合所有制职业学校、职业培训机构。 

产教融合依然是重中之重，扩大职业学校办学自主权。《征求意见稿》确定

产教融合型企业制度，明确条件和优惠政策，具体包括 1）对于具备职业教

育的企业按投资额一定比例抵免教育附加。2）建立产教融合型企业认定制

度，符合条件的给与适当补贴或政策优惠。3）职业学校和培训机构可以举

办或者与企业共同举办与职业教育相关的企业。同时，《征求意见稿》进一

步落实职业学校管理自主权，推动职业学校面向市场、面向就业自主办学。 

更重要的是，建立现代职业教育体系框架，为长期发展奠定根基。职业学校

教育是学校教育制度的重要类型，分为中等、高等职业学校教育（此处取消

初等职业学校教育），其中高等职业教育由专科、本科层次的职业高等学校

和其他普通高等学校实施。此次修订提出，符合条件的技师学院经审批可以

设置为职业高等学校。在此基础上，现代化职业教育体系重在贯通培养，包

括推动学校教育和职业培训及其他学习成果互通衔接（建立“1+X”和“X+1”

制度），推进中等和高等学历职业教育的贯通培养。 

投资建议。此次《职业教育法》的修订立足于产业人才梯队培养，在稳定促

进就业的大背景下，立法强调职业教育地位，突出强调产教融合，意义重大。

标的选择上：1）学历类：国内民办高教承担重要的职业教育职能，核心推

荐中国科培、民生教育、新华教育，关注中教控股、希望教育；2）非学历：

优选拥有标准化教研体系、高效有序渠道管理能力的职业培训龙头公司，核

心推荐中国东方教育（职教培训龙头）、中公教育（招录培训龙头）。 

风险提示：地方政策落地进度低于预期；补贴力度低于预期；市场竞争加剧。 
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重点标的  

股票  股票  投资   EPS （元）   P E  

代码  名称  评级  2018A 2019E 2020E 2021E 2018A 2019E 2020E 2021E 

00667 中国东方教育 买入 0.24 0.42 0.54 0.66 55.3 31.7 25.2 20.5 

002607 中公教育 买入 0.19 0.28 0.37 0.47 101.0 66.7 51.0 40.6 

01569 民生教育 买入 0.08 0.10 0.11 0.12 14.4 11.8 10.8 10.1 

01890 中国科培 买入 0.17 0.22 0.27 0.32 20.0 15.6 12.9 10.8 

02779 中国新华教育 买入 0.16 0.18 0.21 0.25 14.1 12.3 10.7 9.1  
资料来源：贝格数据，国盛证券研究所 
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