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 事件概述： 

2019 年 12 月 12 日，发改委等 9 部门发布《关于改善节假日旅游出行环

境促进旅游消费的实施意见》，要求优化节假日旅游出行环境，着力增加旅

游产品供给，加大力度落实职工带薪休假制度，推动错峰旅游，优化民众出

游体验。 

 健全旅游交通配套建设与服务，利好景区公司旅客量增长 

《意见》提出完善旅游交通基础设施，包括完善高速公路与景区连接路建设；

健全公共交通配套服务，节假日期间在城市交通枢纽地区加开景区临时接驳

交通；优化公共交通运力供给，提高热门景区公共交通的可达性和便捷性；

加快景区道路设施建设，按需增加 4A 级及以上景区出入口开放数量；增强

景区与城市公交通枢纽之间的公交线路或客运班线运力投放。交通设施的便

利是旅游出行的重要保障，此举将利好景区公司的旅客量的增长。 

 用人单位要对落实带薪休假负主体责任，刺激错峰旅游市场形成 

《意见》提出加快落实带薪休假，明确指出用人单位对落实带薪休假制度负

主体责任，工会组织对维护带薪休假权益负主要责任，并要求组织部门、人

社部门按照职责分工对用人单位落实带薪休假情况进行监督检查。此举将刺

激城镇职工在非节假日错峰出行的意愿，有利于增加旅游消费总人次，有望

对旅行社、酒店、景区等旅游产业链的上下游公司都带来新的增量市场。 

 允许各地自行统筹寒暑假时间，有望壮大亲子游家庭游市场规模 

《意见》提出，在保证完成好正常教育教学任务的前提下，各地可根据当地

气候环境统筹中小学寒暑假时间，制定中小学放春假或秋假的办法，引导职

工家庭在适宜出行季节带薪休假。《意见》还鼓励用人单位优先考虑子女上

学的职工在寒暑假的休假安排，推行岗位 AB 角制度。这些措施有利于寒暑

假期间亲子游、家庭游市场的发展，带动旅游公司开发更多亲子游家庭游产

品，壮大该类旅游市场的规模。 

 着力增加旅游产品供给，多元化特色化旅游开发成为市场趋势 

《意见》提出加强旅游产品和景区规划布局，丰富节假日旅游产品供给，着

力开发文化体验游、研学旅行游、乡村民宿游、休闲度假游、红色教育游等。

随着旅游/民宿 APP 盛行，综艺、游记、自媒体等多渠道宣传，旅客的出行

需求越来越多样化，如文化游、乡村游、夜游等。增加旅游产品的供给能满

足有不同旅游期望的人群，刺激旅游总客量上升。在多元化旅游的趋势下，

在细分旅游品类上能做出特色和品牌的旅游公司有望获得资本的青睐。 

 重点标的：中青旅、凯撒旅游、黄山旅游、云南旅游。 

 风险提示：政策风险、市场竞争风险、气候及自然灾害风险 

推荐（维持评级） 
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相关报告  
《旅游业开启避寒游和冰雪游，教育政策

支持力度持续加码》2019-12-08 
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特别声明 

《证券期货投资者适当性管理办法》、《证券经营机构投资者适当性管理实施指引（试行）》已于2017年7月1日

起正式实施。根据上述规定，新时代证券评定此研报的风险等级为R3（中风险），因此通过公共平台推送的研报其

适用的投资者类别仅限定为专业投资者及风险承受能力为C3、C4、C5的普通投资者。若您并非专业投资者及风险

承受能力为C3、C4、C5的普通投资者，请取消阅读，请勿收藏、接收或使用本研报中的任何信息。 

因此受限于访问权限的设置，若给您造成不便，烦请见谅！感谢您给予的理解与配合。 

分析师声明 

负责准备本报告以及撰写本报告的所有研究分析师或工作人员在此保证，本研究报告中关于任何发行商或证券

所发表的观点均如实反映分析人员的个人观点。负责准备本报告的分析师获取报酬的评判因素包括研究的质量和准

确性、客户的反馈、竞争性因素以及新时代证券股份有限公司的整体收益。所有研究分析师或工作人员保证他们报

酬的任何一部分不曾与，不与，也将不会与本报告中具体的推荐意见或观点有直接或间接的联系。 

分析师介绍 
 

姚轩杰，教育社服行业分析师，2017 年加入新时代证券，4 年投资研究经验，擅长扎实的基本面研究和行业趋
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投资评级说明 

新时代证券行业评级体系：推荐、中性、回避 
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新时代证券公司评级体系：强烈推荐、推荐、中性、回避 
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分析、估值方法的局限性说明  

本报告所包含的分析基于各种假设，不同假设可能导致分析结果出现重大不同。本报告采用的各种估值方法及

模型均有其局限性，估值结果不保证所涉及证券能够在该价格交易。 
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