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 国家管网公司成立，关注油气设备板块机会 
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[Table_Summary] 
 近年来我国油气管网新建投资有所放缓。近年来我国天然气表

观消费量快速提升，2018年达到2833亿立方米，同比增长

18.34%，增速创2012年以来新高。天然气进口量同比增长

31.7%至1254亿立方米，对外依存度上升至45.3%。我国天然气

表观消费量2010-2018年复合增长率为12.89%，而同期我国管

道输油（气）里程复合增长率仅为5.7%。天然气消费量的快速

增长需要配套的管网基础设施建设与之匹配，而近年来我国油

气管网新建增速呈大幅放缓的趋势，成为我国天然气行业发展

的主要瓶颈之一。 

 国家管网公司成立，深化油气体制改革继续向前迈进。此前国

内油气管网输储环节基本由三大石油公司垄断，各家公司通过

自建管网进行天然气运输，直接造成市场活力不足，存在大量的

重复建设及无序竞争现象，导致经营效率相对低下。为了加强管

网之间互联互通、构建全国油气主管道一张网的供应格局，近年

来我国出台了一系列政策规划，在这样的背景下国家管网公司

应运而生，实现第三方气源无歧视公平接入的“X+1+X”运营模

式，通过放开两端促进形成公平竞争的上游资源供应和下游销

售市场，进而增加油气市场主体、加速市场化价格机制形成。  

 上游勘探力度有望加大，关注油气设备板块投资机会。国家管

网公司成立后，对于三大石油企业而言，由于风险较小且收益稳

定的管网建设及运营业务被剥离，其上中下游一体化经营模式

将被打破。未来随着国内供应主体的日趋多元化，在加剧油气上

游市场竞争的同时也将倒逼三大石油公司加大上游勘探力度，

专注于增储上产，油气设备公司将在此过程中不断从中受益，建

议关注杰瑞股份。 

 风险提示：油价超预期波动，油气公司资本支出力度低于预期；

国内外二级市场系统性风险。 
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事件： 

12 月 9 日，国家石油天然气管网集团有限公司正式成立，将构建“全国一张网”，

实现油气长输管道的互联互通，更好地保障国家能源安全。 

点评： 

近年来我国油气管网新建投资有所放缓。近年来我国天然气表观消费量快速提升，

2018 年达到 2833 亿立方米，同比增长 18.34%，增速创 2012 年以来新高。天然

气进口量同比增长 31.7%至 1254 亿立方米，对外依存度上升至 45.3%。我国天然

气表观消费量 2010-2018 年复合增长率为 12.89%，而同期我国管道输油（气）里

程复合增长率仅为 5.7%。天然气消费量的快速增长需要配套的管网基础设施建设

与之匹配，而近年来我国油气管网新建增速呈大幅放缓的趋势，成为我国天然气行

业发展的主要瓶颈之一。 

图 1：我国天然气对外依存度情况（亿立方米） 图 2：我国油气管网建设速度与天然气表观消费量增速对比 

 
 

资料来源：Wind、国开证券研究部 资料来源：Wind、国开证券研究部   

 

国家管网公司成立，深化油气体制改革继续向前迈进。此前国内油气管网输储环节

基本由三大石油公司垄断，各家公司通过自建管网进行天然气运输，直接造成市场

活力不足，存在大量的重复建设及无序竞争现象，导致经营效率相对低下。为了加

强管网之间互联互通、构建全国油气主管道一张网的供应格局，近年来我国出台了

一系列政策规划，在这样的背景下国家管网公司应运而生，实现第三方气源无歧视

公平接入的“X+1+X”运营模式，通过放开两端促进形成公平竞争的上游资源供应

和下游销售市场，进而增加油气市场主体、加速市场化价格机制形成。  
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表 1：近年来我国油气体制改革相关事件概览 

时间 事件 主要内容 

2017年 5月 
国务院印发了《关于深化石油天然气体制

改革的若干意见》 

改革油气管网运营机制，提升集约输送和公平服务能力。分步推进

国有大型油气企业干线管道独立，实现管输和销售分开。完善油气

管网公平接入机制，油气干线管道、省内和省际管网均向第三方市

场主体公平开放。 

2018年 5月 
国家发改委发布《关于统筹规划做好储气

设施建设运行的通知》 

中石油、中石化、中海油要签订协议落实天然气互联互通商务模

式，在保供期间确保跨省长输管道在具有剩余能力的情况下相互

开放、LNG 接收站实现对各方 LNG 资源的全国调度与联保联供，

并建立天然气资源采购协调机制。 

2018年 8月 
国务院发布《关于促进天然气协调稳定发

展的若干意见》 

加快天然气管道、LNG 接收站等项目建设，集中开展管道互联互

通重大工程，加快推动纳入环渤海地区 LNG 储运体系实施方案的

各项目落地实施。抓紧出台油气管网体制改革方案，推动天然气管

网等基础设施向第三方市场主体公平开放。 

2018年12月 2019 年全国能源工作会议在北京召开 
加快推进天然气产供储销体系建设，深入挖掘气田增产和管网互

联互通潜力。 

2019年 3月 

中央全面深化改革委员会第七次会议审议

通过《石油天然气管网运营机制改革实施

意见》 

推动石油天然气管网运营机制改革，组建国有资本控股、投资主体

多元化的石油天然气管网公司，推动形成上游油气资源多主体多

渠道供应、中间统一管网高效集输、下游销售市场充分竞争的油气

市场体系。 

2019年 5月 
国家发改委、国家能源局联合印发了《油

气管网设施公平开放监管办法》 

明确要求油气管网设施运营企业应当公平、无歧视地向所有符合

条件的用户提供服务。 

2019年10月 
国家能源局印发《关于加强天然气管网设

施公平开放相关信息公开工作的通知》 

按照《办法》规定，应当向用户公平开放的天然气管道，液化天然

气接收站和地下储气库等天然气管网设施的运营企业。 

2019年11月 
国家发改委就《中央定价目录》（修订征

求意见稿）公开征求意见 

将各省区市天然气门站价格从《中央定价目录》中移除，而跨省区

市管道运输价格予以保留。 

资料来源：国家发改委、国家能源局、中国政府网，国开证券研究部整理 

 

上游勘探力度有望加大，关注油气设备板块投资机会。国家管网公司成立后，对于

三大石油企业而言，由于风险较小且收益稳定的管网建设及运营业务被剥离，其上

中下游一体化经营模式将被打破。未来随着国内供应主体的日趋多元化，在加剧油

气上游市场竞争的同时也将倒逼三大石油公司加大上游勘探力度，专注于增储上

产，油气设备公司将在此过程中不断从中受益，建议关注杰瑞股份。 

               表 2：重点公司盈利预测表(WIND 一致预期) 

代码 公司名称 
EPS（元/股） PE（倍） 收盘价（元）

（12 月 10 日） 2019E 2020E 2021E 2019E 2020E 2021E 

002353 杰瑞股份 1.32 1.73 2.11 24.1 18.4 15.1 31.77 

资料来源：Wind、国开证券研究部 

风险提示：油价超预期波动，油气公司资本支出力度低于预期；国内外二级市场系

统性风险。 
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