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事件：环保部今日公布 2020年第一批废纸进口许可，本批次许可共批准 278.35

万吨，39家企业获批。 

核心观点 

 总量方面，2020年第一批废纸进口许可量相较 2019年第一批下滑 45%，整

体符合预期。2020年第一批废纸进口许可共批准 278.35万吨，与 2019年第

一批 503.53 万吨相比，同比下滑 44.72%。考虑到近年来废纸许可的审批节

奏有所变化，因此较难依据第一批数量准确推测出全年的总量。2017年以前，

第一批废纸许可量占全年比重高于 70%，但 2018-2019年首批占比有所下滑，

呈现出较强的季节性特征，即每一季度第一批数量皆较多。 

 结构方面，新闻纸占首批许可数量比重 33%，占比较高，对于箱板纸等其他

废纸系纸品而言，获批量收紧幅度略超预期。2020 年第一批废纸进口许可，

共 39家企业获批，其中包括以华泰股份、广州造纸为例的新闻纸企业，共获

批 91万吨，占比 33%，高于 2019年首批新闻纸占比 28%，也高于 2019年

全年新闻纸获批比例 13%。2020年第一批次中，箱板纸等其他废纸系纸品获

批废纸进口配额 187 万吨，与 2019 年第一批次相比下滑 48%，审批量较此

前预期略低。 

 预计 2020年全年废纸进口量同比下滑 40%左右，2021年除新闻纸外基本实

现零进口。企业进口废纸需先行向环保部申请进口配额，获批后方可进口，因

此废纸进口许可数量可以认为是废纸全年实际进口数量的天花板。2019 年废

纸进口许可量共计 1075.20万吨，相比 2018年进口许可数量下滑近 41%；相

应地，2019年 1-11月废纸实际进口量达 961万吨，同比下滑 34%。由于 2020

年第一批废纸进口许可量大幅下滑，我们预计外废进口政策将如期执行，2020

年进口废纸将持续减量，直至 2021年除新闻纸外基本实现外废零进口。 

投资建议与投资标的 

 外废零进口执行在即，造纸行业原材料结构迎来变局，龙头纸企相较于中小纸

企，在原材料布局方面更具优势；而行业内原材料结构分化带来的盈利分化，

将在外废政策执行、推升原材料价格上涨的过程中充分演绎，具备原材料优势、

成本优势领先的龙头纸企的投资机会凸显，重点推荐行业内原材料布局方面最

具优势的综合性龙头纸企——太阳纸业(002078，买入)，建议关注已在废纸浆、

海外成品纸项目等方面实现原材料布局的废纸系龙头纸企——理文造纸

(02314，未评级)、玖龙纸业(02689，未评级)、山鹰纸业(600567，未评级)，

以及自供浆优势突出的木浆系龙头纸企——晨鸣纸业(000488，未评级)。 

风险提示 

 宏观经济增速放缓、终端需求下滑幅度超预期的风险；海外项目推进不达预期

的风险 
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附录 

表 1：2016、2017 年废纸进口许可集中于第一批批复，2018、2019 年呈现较强的季节性特征 

年份 
第一批废纸进口许可量

（万吨） 

全年废纸进口许可量 

（万吨） 
第一批占全年比重 

2016 2795  3860  72% 

2017 2613  2770  94% 

2018  227  1815  12% 

2019  504  1075  47% 

2020  278      

资料来源：环保部，东方证券研究所 

 

图 1：2016、2017 年进口废纸许可量批复，全年配额集中于

第一批 

 

资料来源：环保部，东方证券研究所 

 

图 2：2018、2019 年进口废纸许可量批复具备季节性特征，

每季度第一批数量较多 

 

资料来源：环保部，东方证券研究所 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

2
0
1
5
-1
2
-2
8

2
0
1
5
-1
2
-2
9

2
0
1
6
-0
1
-1
8

2
0
1
6
-0
2
-0
2

2
0
1
6
-0
2
-2
3

2
0
1
6
-0
3
-1
0

2
0
1
6
-0
3
-2
2

2
0
1
6
-0
4
-0
7

2
0
1
6
-0
4
-1
9

2
0
1
6
-0
5
-0
3

2
0
1
6
-0
5
-1
6

2
0
1
6
-0
5
-3
1

2
0
1
6
-0
6
-1
5

2
0
1
6
-0
6
-2
7

2
0
1
6
-0
7
-1
4

2
0
1
6
-0
7
-2
0

2
0
1
6
-0
8
-1
0

2
0
1
6
-0
8
-2
5

2
0
1
6
-0
9
-0
9

2
0
1
6
-0
9
-2
9

2
0
1
6
-1
0
-1
8

2
0
1
6
-1
1
-0
3

2
0
1
6
-1
1
-2
1

2
0
1
6
-1
2
-1
3

2
0
1
6
-1
2
-2
9

2
0
1
7
-0
1
-1
3

2
0
1
7
-0
2
-0
3

2
0
1
7
-0
2
-1
5

2
0
1
7
-0
3
-0
1

2
0
1
7
-0
3
-1
6

2
0
1
7
-0
4
-0
1

2
0
1
7
-0
4
-1
7

2
0
1
7
-0
5
-0
3

2
0
1
7
-0
5
-2
3

各批次当期进口废纸核准量（万吨）

2016年第一批 2017年第一批

(50)

50

150

250

350

450

550

2
0

17
/1

2
/2

6
2
0

17
/1

2
/2

9
2
0

18
/1

/1
2

2
0

18
/1

/2
2

2
0

18
/1

/3
1

2
0

18
/2

/9
2
0

18
/2

/2
3

2
0

18
/3

/1
6

2
0

18
/3

/2
9

2
0

18
/4

/1
6

2
0

18
/4

/2
8

2
0

18
/5

/1
5

2
0

18
/5

/2
9

2
0

18
/6

/1
9

2
0

18
/7

/2
2
0

18
/7

/1
6

2
0

18
/8

/3
2
0

18
/8

/2
0

2
0

18
/9

/5
2
0

18
/9

/1
9

2
0

18
/9

/2
9

2
0

18
/1

0
/1

8
2
0

18
/1

1/
1

2
0

18
/1

1/
16

2
0

18
/1

2
/1

4
2
0

18
/1

2
/2

9
2
0

19
/1

/1
8

2
0

19
/2

/1
9

2
0

19
/4

/4
2
0

19
/4

/2
3

2
0

19
/5

/1
0

2
0

19
/6

/1
1

2
0

19
/6

/2
0

2
0

19
/7

/1
0

2
0

19
/8

/1
4

2
0

19
/9

/2
3

2
0

19
/1

0
/1

8
2
0

19
/1

1/
5

2
0

19
/1

2
/3

2
0

19
/1

2
/2

3

 批次当期进口废纸核准量（万吨）

            2018Q3 2018Q4 2019Q1 2019Q2       
      

      



 

  
有关分析师的申明，见本报告最后部分。其他重要信息披露见分析师申明之后部分，或请与您的投资代表联系。并请阅读本证券研究报告最后一页的免责申明。 

HeaderTable_TypeTitle 造纸轻工行业动态跟踪 ——  2020年第一批废纸进口许可公布，外废收紧节奏略超预期 

 

3 

图 3：2020 年第一批进口废纸许可量中，新闻纸占比 33%，高于 2019 年首批新闻纸占比

28%，也高于 2019 年全年占比 13% 

 

资料来源：环保部，东方证券研究所 

 

图 4：预计 2020 年进口废纸将持续减量，直至 2021 年除新闻纸外基本实现外废零进口 

 

资料来源：海关总署，东方证券研究所 
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已发行股份1%以上的，应当在证券研究报告中向客户披露本公司持有该股票的情况， 

 

就本证券研究报告中涉及符合上述条件的股票，向客户披露本公司持有该股票的情况如下： 
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