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行业走势图 

上海发布深化改革提升义教意见，产业或迎发展新趋势 
 

2020 年 1 月 23 日，中共上海市委、上海市人民政府发布《关于贯彻<中共
中央 国务院关于深化教育教学改革全面提高义务教育质量的意见>的实施
意见》。 

《实施意见》旨在促进义务教育从“基本均衡”转向“优质均衡”，从“学
业水平”转向“育人质量”，从“教育管理”转向“教育治理”，突出抓好教
学质量、办学质量和区域教育质量，发展更有质量、更加公平、更加美好的
义务教育。 

就大家较为关心的招生录取方式，文件延续此前口径“①深化义务教育招生
制度改革，推进义务教育学校免试就近入学全覆盖；②严禁以各类考试、竞
赛、培训成绩或证书证明等作为招生依据，不得以面试、评测等名义选拔学
生；③民办义务教育学校招生纳入审批地统一管理，与公办学校同步招生；
对报名人数超过招生计划的，实行电脑随机录取。” 

 

上海市教委同时发布《关于深化教育教学改革全面提高义务教育质量的实
施意见，你最关心的问答都在这》中提出： 

3.中央《意见》对义务教育招生改革提出明确要求，上海将如何执行？ 

中央《意见》对招生制度提出了改革要求，明确“民办义务教育学校招生纳
入审批地统一管理，与公办学校同步招生；对报名人数超过招生计划的，实
行电脑随机录取”。对此，上海将认真贯彻、不折不扣落实中央文件精神，
落实学校不选择学生、有教无类、因材施教等要求。我们将促进公民办学校
协调发展，加强公办学校建设，支持民办学校特色发展。2020 年度招生政
策正在加紧研制过程中，我们将根据教育部的部署，结合本市相关工作进度，
在征求多方意见的基础上，适时出台年度本市义务教育学校招生入学的实施
意见。 

我们强调，教育的本质是通过培养过程使学生从不会到学会、从学会到想学
会学，尤其是义务教育阶段，不能用选拔代替培育、用育分代替育人。关注
人的成长就要更关注因材施教，这就要引导学校在教学上既要为学生打好共
同基础，更需探索在均衡分班的前提下，实施符合个性化教育的教学方式，
这正是此次改革体现以学生发展为本、促进更高层次公平和教育高质量发展
的意义所在。” 

 

综上可见，上海市 2020 年度招生政策正在加紧研制过程中尚未发布，但考
虑到教委精神“认真贯彻、不折不扣落实中央文件精神，落实学校不选择学
生、有教无类、因材施教”以及广东实施 100%民办校 100%摇号。 

我们预计上海后续出台的 2020 年招生政策或类似广东方案，即所有民办校
所有学额摇号，小初一贯制学校首先通过直升或电脑随机摇号方式招收本校
自愿报读初中的小学毕业生，剩余招生计划公开摇号录取。 

 
 
 
风险提示：落地执行效果不及预期，民办校执行力度不及预期 
   
  

-4%

1%

6%

11%

16%

21%

26%

31%

2019-01 2019-05 2019-09

商业贸易 沪深300

http://www.hibor.com.cn


 
 

行业报告 | 行业点评 

      请务必阅读正文之后的信息披露和免责申明 2 

 

 

2020 年 1 月 23 日，中共上海市委、上海市人民政府发布《关于贯彻<中共中央 国
务院关于深化教育教学改革全面提高义务教育质量的意见>的实施意见》。 

《实施意见》旨在促进义务教育从“基本均衡”转向“优质均衡”，从“学业水平”
转向“育人质量”，从“教育管理”转向“教育治理”，突出抓好教学质量、办学质量和区
域教育质量，发展更有质量、更加公平、更加美好的义务教育。 

就大家较为关心的招生录取方式，文件延续此前口径“①深化义务教育招生制度改革，
推进义务教育学校免试就近入学全覆盖；②严禁以各类考试、竞赛、培训成绩或证书证明
等作为招生依据，不得以面试、评测等名义选拔学生；③民办义务教育学校招生纳入审批
地统一管理，与公办学校同步招生；对报名人数超过招生计划的，实行电脑随机录取。” 

 

上海市教委同时发布《关于深化教育教学改革全面提高义务教育质量的实施意见，你
最关心的问答都在这》中提出： 

3.中央《意见》对义务教育招生改革提出明确要求，上海将如何执行？ 

中央《意见》对招生制度提出了改革要求，明确“民办义务教育学校招生纳入审批地
统一管理，与公办学校同步招生；对报名人数超过招生计划的，实行电脑随机录取”。对
此，上海将认真贯彻、不折不扣落实中央文件精神，落实学校不选择学生、有教无类、因
材施教等要求。我们将促进公民办学校协调发展，加强公办学校建设，支持民办学校特色
发展。2020 年度招生政策正在加紧研制过程中，我们将根据教育部的部署，结合本市相关
工作进度，在征求多方意见的基础上，适时出台年度本市义务教育学校招生入学的实施意
见。 

我们强调，教育的本质是通过培养过程使学生从不会到学会、从学会到想学会学，尤
其是义务教育阶段，不能用选拔代替培育、用育分代替育人。关注人的成长就要更关注因
材施教，这就要引导学校在教学上既要为学生打好共同基础，更需探索在均衡分班的前提
下，实施符合个性化教育的教学方式，这正是此次改革体现以学生发展为本、促进更高层
次公平和教育高质量发展的意义所在。” 

 

6.公办学校是学生接受义务教育的主渠道，对此《实施意见》在办好公办学校方面提
出哪些举措？ 

一是推进紧密型学区、集团建设；二是推进公办初中“强校工程”；三是落实城乡教
育融合发展；四是切实加强乡村小规模和乡镇寄宿制学校建设；五是探索新优质学校认证
工作。 

 

7.义务教育民办学校招生改革实施后，将不再挑选生源，《实施意见》在支持民办学校
发展方面提出了哪些举措？ 

一是经费支持上，要求各区设立民办教育发展专项资金，落实民办学校公用经费补助
政策，按照不低于上海市义务教育公办学校生均公用经费基本标准补助公用经费（含免学
杂费部分）。 

二是在特色建设上，支持民办学校开展特色学校、特色项目、特色课程等软硬件建设。 

三是在教师发展上，落实民办学校教师在师资培训、教研、科研、职称评定等方面与
公办学校教师享有同等待遇，支持民办中小学教师团队建设。完善民办学校教师社会保障
机制，鼓励支持民办学校为教职工建立年金制度，改善教职工退休后的待遇。 

四是在考试招生上，作为“不挑选生源的学校”可享受与公办学校同样的市实验性示
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范性高中名额分配招生计划。” 

 

 

政策背景：2019 年 7 月 8 日晚中共中央国务院发布《关于深化教育教学改革全面提高
义务教育质量的意见》，提出： 

   “17.完善招生考试制度。推进义务教育学校免试就近入学全覆盖。民办义务教育学校
招生纳入审批地统一管理，与公办学校同步招生；对报名人数超过招生计划的，实行电脑
随机录取.....公办民办普通高中按审批机关统一批准的招生计划、范围、标准和方式同步招
生”。 

此后各省市陆续发布中小学入学招生指导意见，增量内容主要集中在民办摇号及全面
取消义教阶段各类特长生招生。2020 年 1 月 17 日广东省教育厅通报了《关于进一步规范
普通中小学招生入学工作的指导意见》和《广东省中小学生减负工作实施方案》，明确义
务教育阶段对报名人数超过招生计划数的民办学校，全部实行电脑随机摇号录取，同时义
务教育阶段全面取消各类特长生招生；即全部民办学校全部学额摇号，小初一贯制学校首
先通过直升或电脑随机摇号方式招收本校自愿报读初中的小学毕业生，剩余招生计划公开
摇号录取。 

 

综上可见，上海市 2020 年度招生政策正在加紧研制过程中尚未发布，但考虑到教委
精神“认真贯彻、不折不扣落实中央文件精神，落实学校不选择学生、有教无类、因材施
教”以及广东实施 100%民办校 100%摇号。 

我们预计上海后续出台的 2020 年招生政策或类似广东方案，即所有民办校所有学额
摇号，小初一贯制学校首先通过直升或电脑随机摇号方式招收本校自愿报读初中的小学毕
业生，剩余招生计划公开摇号录取。 

 

 

我们认为广东政策及上海后续或出台的义教招生政策将对部分民办校、课外培训机构
发展以及学区房造成影响，或一定程度上影响后续产业发展方向，具体来看： 

1、公平思想一以贯之，均等精神坚决贯彻 

从中共中央党国务院发文引导公民同招、超额摇号政策可看出最高层对于治理规范全
国范围内义教阶段招生乱象及不公平行为的态度决心，后续各地跟进中央精神，出台实施
办法，尽快规范 2020 年招生方式。 

2020 年 1 月 14 日教育部发布《教育部关于在部分高校开展基础学科招生改革试点工
作的意见》取消高校自招，推强基计划，规范统一高校自招行为，强化高考成绩重要性：
高考占比综合打分不低于 85%，取消此前高校自招中各项加分政策，突出高考及基础学科
重要性，背后所反映精神也是公平均等，政策主旨一以贯之。 

2、有效遏制过度掐尖筛选的小初学校，营造相对公平的小初升学环境，过度依靠生
源的民办学校竞争力或大幅降低， 

该政策执行后，民办筛选学生路径基本被切断，过度依靠生源的民办学校吸引力竞争
力或大幅降低；旨在彻底纠偏小升初中混乱及筛选的现象，充分营造相对公平的升学环境。 

3、小升初课外教培或受到冲击，中长期看 K12 课外培训需求依旧刚性 

此前由于民办校小升初选拔及部分公办校实验班等现象，催生出旺盛的小升初培训市
场，家长受焦虑及攀比心态涌被激发出强烈的培训需求。未来伴随 100%摇号政策推行，
该现象或有效缓解，小升初培训市场或受到一定冲击。 
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但是只要高考指挥棒在，K12 阶段培训需求长久来看仍将持续旺盛，通过考试升学、
接受更优质仍是大多数中产突破阶级固化的主要方式，大多数家长的焦虑攀比等心态仍将
长久存在，K12 课外教培行业仍有较大的挖掘空间。 

 

未来民办学校更应将发展重心聚焦在教研及管理，真正通过自身优势赋能学员帮助其
进步成长；只有升学市场有序健康规范，民办学校才可长久发展。目前民办教育作为国民
教育体系的补充成分，在丰富供给，完善资源以及减轻财政开支等方面做出一定贡献并承
担一定角色。我们可以将其分为几类以探讨其未来发展趋势： 

对于在一二线城市过度筛选生源的民办学校，摇号政策实施后其报名热度及生源质量
预计将有明显减弱，于上海而言民办初中优势较此前或降低。民办公办学校回到同一起跑
线，未来学校间差异更多体现在学生入学后培养而非前端掐尖。 

对于当地公办学额不足承担丰富供给角色的民办学校，由于首要矛盾为解决学额及当
地学生上学问题，摇号政策或对其招生经营无较大影响，未来地方政府也可通过向民办学
校采购学额保证当地学生入学。 

对于有较高办学品质，并非完全通过筛选掐尖，在教育资源相对匮乏的 34 线地区取
得较好办学成绩的民办学校，摇号政策或能更好均衡优质资源在当地辐覆面，具有积极意
义。 

本次方案上海明确对民办校再“经费支持、特色建设、教师发展、考试招生”方面的
支持举措，作为民办校在规范招生有序竞争的前提下，承担相应责任义务或能保障产业长
久健康发展。 

 

 

课外培训机构制造幼升小、小升初升学焦虑的方式或不再可行，摇号录取后考试在此
阶段意义下降；但是其他学段（小 1-5 及初高中）培训需求依旧旺盛。 

 

对学区房影响或体现为利空小学单学区房；利好一贯制及双学区房；此前上海公民同
招后，民办小学报名热情显著减弱，小学单学区房相对走强。具体来说，①对于小学单学
区房或受该政策利空影响或较大，学生以考入民办初中居多受到家长追捧，目前民办初中
100%摇号后无法通过考试录取，故从小升初角度原有公办小学吸引力或降低；②对于一贯
制或双学区房，未来公民办初中平均化后，公办初中地位或进一步提升；一贯制学校由于
可优先录取体系内小学毕业生，故未来两者所对应的学区房或进一步增值。 
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