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专项债助力环保基建，垃圾发电有望入篮 强于大市（首次） 

——环保与公共事业行业周观点 日期：2020 年 03月 31日 

  
 

[Table_Summary] 
市场回顾： 

⚫ 2020.3.23-2020.3.27：上周环保和公共事业行业涨幅为

0.0027%，跑输沪深 300 指数 1.55pct，在申万 28 个行业板

块中位列第 16，表现处于中游。 

投资要点： 

⚫ 专项债有望引爆环保基建：近日，财政部进一步强调，要积

极扩大有效投资，不搞“大水漫灌”。截至日前，各地新增发

行专项债券已达 10233亿元，专项债将全部用于交通设施建

设、生态环保、农林水利、市政等重点基础设施建设。在疫

情的影响下，社会对基建项目复产复工的需求极为急迫，截

至 3 月 20 日，已完成招标的生态环保类项目累计金额达

1485.84 亿元，在投资增量的带动下，环保行业未来发展确

定性较高。 

⚫ 大气治理：近日国务院印发《关于生态环境保护综合行政执

法有关事项的通知》，严禁“一刀切”的执法行为，对涉及民

生的产业应妥善处理，各地纷纷出台政策加快企业复产复工

进度，如山西省简化企业环保审批手续和流程，杜绝因环保

审批或验收不及时或处置不当影响复产复工进度。 

⚫ 水处理：安徽省日前印发了 2020 年度水污染防治重点工作

任务，提出 2020 年城市污泥无害化处理处置率达到 90%以

上，县城污泥无害化处理处置率达到 60%以上，镇生活污水

集中处理率达 45%以上。各地在落实“水十条”政策方面稳

步推进，清晰的政策导向为相关企业提供较为稳定的经营环

境。 

⚫ 固废处理：财政部办公厅近日印发了《关于开展可再生能源

发电补贴项目清单有关工作的通知》，明确了可再生能源项

目进入首批财政补贴目录的条件。市场对垃圾焚烧发电入篮

的预期开始发酵，各地纷纷加大对垃圾焚烧的投资力度，吉

林省目前已公示 4 个生活垃圾焚烧项目，总投资 23 亿，辽

宁省启动建设垃圾焚烧项目达 11 个，目前各省均计划在今

年 3月底前出台中长期垃圾处理规划，多个省提出在 2030年

实现原生垃圾零填埋，垃圾焚烧发电项目有望迎来发展机

遇。 

⚫ 风险因素：环保政策推出不及预期；财政支出不及预期；宏

观经济风险。 
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1、上周市场回顾 

1.1、环保和公共事业市场表现 

本周市场整体表现一般，环保和公共事业行业涨幅为0.0027%，同期沪深300指数

涨幅为1.56%，环保和公共事业行业相对沪深300指数跑输1.55pct。从板块排名来看，

环保和公共事业行业上周涨幅在申万28个一级行业板块中位列第16位，总体表现位

于中游。 

图表 1：申万一级行业涨跌情况（%） 

 

资料来源：wind，万联证券研究所 

 

1.2、环保和公共事业子行业 

从子行业来看，上周申万环保和公共事业子行业表现一般。二级行业三级行业大

部分处于下跌状态。二级行业电力/环保工程及服务Ⅱ/燃气Ⅱ/水务Ⅱ/涨幅分别为

0.83%/-1.69%/-0.99%/-1.15%。三级行业中火电/水电/燃机发电/热电/新能源发电/

水务Ⅲ/燃气Ⅲ/环保工程及服务Ⅲ/涨幅为-0.73%/1.57%/-3.11%/3.36%/-1.25%/-

1.15%/-0.99%/-1.69%/。 

图表 2：申万环保和公共事业各子行业涨跌情况 
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资料来源：wind，万联证券研究所 

 

1.2、环保和公共事业个股 

从个股来看，上周申万公共事业行业挂牌的 164只个股中上涨 56只，平收 9只，

下跌 99 只，跑赢大盘的有 128只股票。表现最好的是易世达，涨幅为 14.49%；表现

最差的是韶能股份，跌幅为 19.29%。 

图表 3：申万公共事业个股周涨跌幅（%） 

表现居前 一周涨幅（%） 表现居后 一周跌幅（%） 

易世达 14.49 韶能股份 -19.29 

国统股份 12.99 *ST升达 -11.67 

钱江水利 8.59 中环装备 -11.31 

华电国际 8.50 隆华科技 -11.02 

新天然气 7.82 国网信通 -9.94 
 

资料来源：wind，万联证券研究所 

 

2、上周行业热点 

118.00元/吨 光大国际中标常州建筑装潢垃圾综合利用PPP项目：日前，常州市政府

采购网发布常州市新北区建筑装潢垃圾综合利用PPP项目中标公告。公告显示光大国

际以118.00元/吨的中标单价拿下该项目。（来源：北极星环保网） 

 

《合肥市城市排水管理办法》出台：安徽省合肥市政府第51次常务会议近日审议通过

《合肥市城市排水管理办法》（以下简称《办法》）。今后，合肥将在有条件的地区逐

步推进初期雨水收集与处理，私设暗管排放水污染物可罚100万元以下。《办法》提出，

今后，新建、改建、扩建建设项目的排水设施应当实行雨水、污水分流，雨水管道和

污水管道不得混接。在公共排水设施未覆盖区域内，排水户应当自建污水处理设施或

者自建排水管网接入公共排水设施。（来源：北极星水处理网） 

 

福建：《生活垃圾焚烧氮氧化物排放标准》（报批稿）征求意见：日前，福建发布对《生

活垃圾焚烧氮氧化物排放标准》强制性地方标准（报批稿）公开征集意见的函。具体
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要求是，生活垃圾焚烧氮氧化物排放1h均值不高于120mg/m3，,24h小时均值不高于

100mg/m3。新建、改建、扩建企业自本标准实施之日起，现有企业自2021年1月1日起

执行。（来源：北极星大气网） 

 

安徽：4月起水泥企业大气污染物排放执行新规：:3月27日上午，安徽省生态环境厅

召开新闻发布会，宣布4月1日起，《安徽省水泥工业大气污染物排放标准》(以下简称

《标准》)正式实施，水泥企业均需实现达标排放，并采取措施保障污染治理设施正

常运行。（来源：北极星大气网） 

 

欧盟通过新版《循环经济行动计划》 着力实现绿色转型：近日，欧盟委员会通过新

版《循环经济行动计划》（简称《计划》）。自去年12月公布“欧洲绿色协议”以来，

欧盟先后出台多项举措，推动经济社会实现绿色转型。新版《计划》是“欧洲绿色协

议”框架下的重要一环。与2015年的旧版相比，新版《计划》将推动欧洲循环经济从

局部示范转向主流规模化应用。根据欧委会今年1月公布的《欧委会2020年工作计划》，

推动欧盟经济社会实现绿色转型是本届欧委会今后5年的施政重点之一。欧盟将绿色

转型视为新的经济增长战略，旨在创造更多就业，提升全球竞争力。（来源：中国水

网） 

 

3、行业数据 

 

图表 4：生态保护和环境治理固定资产投资完成额（亿元） 

 

资料来源：国家统计局，万联证券研究所 数据更新截至：2020年2月 

 

 

图表 5：节能环保公共财政支出（亿元） 
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固定资产投资完成额（亿元）：生态保护和环境治理 同比（右坐标轴）
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资料来源：国家统计局，万联证券研究所数据更新截至：2019年12月 

 

 

图表 6：生态及环保类 PPP项目数量（个）及投资额（亿元） 

 

资料来源：财政部，万联证券研究所 数据更新截至：2020年1月 

 

4、公司动态 

 

中材节能：中材节能(603126.SH)发布2019年年度报告。2019年全年实现合并营业收

入22.73亿元，同比增长21.32%，归属于上市公司股东的净利润1.23亿元，同比下降

5.15%。2019年度利润分配预案为：以2019年12月31日总股本为基数，向全体股东每

10股派现金0.7元(含税)，共计现金分配4273.5万元，剩余未分配利润结转至以后年

度分配。2019年，公司新签合同36.34亿元，同比增长33.11%，为2020年生产经营工

作打下了良好的基础。工业节能：余热发电工程项目合同占比51.98%，其中：水泥行
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业余热发电工程项目合同占比35.39%，其他行业余热发电工程项目合同占比16.59%；

建筑节能及新型建材：新型节能环保墙体材料工程、装备、产品销售及被动房建筑节

能业务合同占比2.34%；能源综合管理：工程项目合同占比11.91%，节能环保装备销

售合同占比为33.77%。（来源：公司公告） 

 

东江环保：3月27日东江环保(002672.SZ)披露2019年度业绩快报，报告期内公司实现

营业总收入34.61亿元，同比增长5.40%，实现营业利润5.14亿元，同比下降9.17%；

实现归属于上市公司股东的净利润4.21亿元，同比增长3.29%；基本每股收益0.48元。

（来源：公司公告） 

 

中原环保：3月27日中原环保(000544.SZ)披露2019年年度报告，报告期内，公司实现

营业收入17.40亿元，同比增长69.40%；归属于上市公司股东的净利润4.65亿元，同

比增长12.13%；归属于上市公司股东的扣除非经常性损益的净利润4.73亿元，同比增

长50.90%；经营活动现金净流入7.71亿元，同比增长174.17%；基本每股收益0.48元，

年报推10派2.5元(含税)。（来源：公司公告） 

 

5、投资策略 

5.1 大气治理 

近日国务院印发《关于生态环境保护综合行政执法有关事项的通知》，严禁“一刀切”

的执法行为，对涉及民生的产业应妥善处理，各地纷纷出台政策加快企业复产复工进

度，如山西省简化企业环保审批手续和流程，杜绝因环保审批或验收不及时或处置不

当影响复产复工进度。 

 

5.2 水处理 

安徽省日前印发了2020年度水污染防治重点工作任务，提出2020年城市污泥无害化处

理处置率达到90%以上，县城污泥无害化处理处置率达到60%以上，镇生活污水集中处

理率达45%以上。各地在落实“水十条”政策方面稳步推进，清晰的政策导向为相关

企业提供较为稳定的经营环境。 

 

5.3 固废处理 

财政部办公厅近日印发了《关于开展可再生能源发电补贴项目清单有关工作的通知》，

明确了可再生能源项目进入首批财政补贴目录的条件。市场对垃圾焚烧发电入篮的

预期开始发酵，各地纷纷加大对垃圾焚烧的投资力度，吉林省目前已公示4个生活垃

圾焚烧项目，总投资23亿，辽宁省启动建设垃圾焚烧项目达11个，目前各省均计划在

今年3月底前出台中长期垃圾处理规划，多个省提出在2030年实现原生垃圾零填埋，

垃圾焚烧发电项目有望迎来发展机遇。 

  

 

6.风险因素： 

环保政策推出不及预期；财政支出不及预期；宏观经济风险。 

 

 

 

万联证券版权所有,发送给万联证券(刘相鹏:liuxp@wlzq.com.cn)



万
联
证
券

  

 

证券研究报告|公用事业 

 

 

万联证券研究所 www.wlzq.cn 第 8 页 共 8 页 

 

行业投资评级 

强于大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％以上； 
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