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各省市“十四五”规划陆续出台，建议关注环卫装备 
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资料来源：WIND，国开证券研究部 
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环保工程及服务Ⅱ(申万) 沪深300

内容提要： 

 截至 2020 年 12 月 25 日，全国多个省市陆续公布

了各自的“十四五”规划和二〇三五年远景目标。 

与“十三五”时期相比，各地对环保产业发展的政策

指引和设计更加精准和细化，行业边界进一步扩

展，重点提及碳排放行动方案，一些新兴的细分领

域和产业有望在未来几年快速发展。 

 生态环境部积极推动“十四五”碳排放方案制定，要

求打好污染防治攻坚战，补齐处理设施短板，聚焦

水环境治理、大气治理、清洁能源、固废危废处置

等领域。此后，各省市“十四五”规划陆续出台，

其中，浙江省明确重点发展绿色低碳循环的全产业

美丽生态经济；安徽省将采用节能低碳环保技术改

造传统产业，培育壮大节能环保、循环经济、清洁

生产、清洁能源等绿色新产业新业态；此外，湖南、

湖北、江西、四川、贵州、海南、上海、广东等省

市的“十四五”规划建议也明确，建立健全全方位的

生态环境治理制度；全面实施排污许可制，推进排

污权、用水权、用能权、碳排放权市场化交易；支

持有条件的地区开展试点示范；推进绿色法规、政

策和标准体系建设，鼓励绿色基金、绿色债券等金

融政策创新。 

 细分领域方面，包括大气治理中 PM2.5与臭氧的协

同控制、钢铁行业的超低排放、尾气排放的治理；

水治理中的污水资源化、农村污水处理、流域修复；

固废危废中的医疗废物、污泥处置、固废资源化利

用，同时智能化和数字化技术也被重点提及，未来

有望在环保产业中大面积应用。 

 投资建议：我们认为碳达峰、碳中和以及推动新能

源发展将成为未来重点工作任务，环卫新能源装备

行业有望快速释放，建议关注订单充足、市占率较

高的环卫装备龙头龙马环卫、盈峰环境。 

 风险提示。政府政策推进不达预期，公司业绩不达

预期，市场恶性竞争，国内外二级市场系统性风险，

国内外疫情超预期恶化风险，国内外经济复苏低于

预期。 

2020 年 12 月 29 日 
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1、本周观点及盈利预测 

截至2020年12月25日，全国多个省市陆续公布了各自的“十四五”规划

和二〇三五年远景目标。 与“十三五”时期相比，各地对环保产业发展的

政策指引和设计更加精准和细化，行业边界进一步扩展，重点提及碳排

放行动方案，一些新兴的细分领域和产业有望在未来几年快速发展。 

生态环境部积极推动“十四五”碳排放方案制定，要求打好污染防治攻坚

战，补齐处理设施短板，聚焦水环境治理、大气治理、清洁能源、固废

危废处置等领域。此后，各省市“十四五”规划陆续出台，其中，浙江

省明确重点发展绿色低碳循环的全产业美丽生态经济；安徽省将采用节

能低碳环保技术改造传统产业，培育壮大节能环保、循环经济、清洁生

产、清洁能源等绿色新产业新业态；此外，湖南、湖北、江西、四川、

贵州、海南、上海、广东等省市的“十四五”规划建议也明确，建立健全

全方位的生态环境治理制度；全面实施排污许可制，推进排污权、用水

权、用能权、碳排放权市场化交易；支持有条件的地区开展试点示范；

推进绿色法规、政策和标准体系建设，鼓励绿色基金、绿色债券等金融

政策创新。 

细分领域方面，包括大气治理中PM2.5与臭氧的协同控制、钢铁行业的超

低排放、尾气排放的治理；水治理中的污水资源化、农村污水处理、流

域修复；固废危废中的医疗废物、污泥处置、固废资源化利用，同时智

能化和数字化技术也被重点提及，未来有望在环保产业中大面积应用。 

投资建议：我们认为碳达峰、碳中和以及推动新能源发展将成为未来重

点工作任务，环卫新能源装备行业有望快速释放，建议关注订单充足、

市占率较高的环卫装备龙头龙马环卫、盈峰环境。 

 

表 1：重点公司盈利预测* 

公司名称 12 月 28 日收盘价

（元） 

EPS（元） PE（倍） 

2019A 2020E 2021E 2019A 2020E 2021E 

龙马环卫 15.6 0.65 1.04 1.22 16.79 15.02 12.83 

盈峰环境 8.04 0.43 0.47 0.57 14.33 17.04 14.15 
资料来源：公司公告，WIND，国开证券研究部 

*2019年指标是以2019年12月31日价格计算，2020-2021年预测值系WIND 一致预期。 
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2、本周市场回顾 

从本周行业表现看，公用事业板块上涨2.8%，在申万28个一级行业中排

名第3位。子板块方面，环保行业小幅下跌1.83%，电力和燃气板块大幅

上涨，分别为6.94%和4.82%。个股方面，周涨幅前五名的公司为远达环保、

科林环保、格林美、铁汉生态、永清环保；周跌幅前五名的公司为高能环境， ，
伟明环保，东方园林，，国祯环保，，中环装备。 

 

图 1：本周板块涨跌幅（%） 图 2：本周公用事业细分板块涨跌幅（%） 

  

资料来源：Wind 资讯，国开证券研究部 资料来源：Wind 资讯，国开证券研究部 
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图 3：周涨幅前五名（%） 图 4：周跌幅前五名（%） 

  

资料来源：Wind 资讯，国开证券研究部 资料来源：Wind 资讯，国开证券研究部 

 

3、行业新闻 

表 2：本周重点行业新闻 

事件标题 具体内容 

关于对《北京市塑料污

染 治 理 行 动 计 划

（2020—2025 年）》（征

求意见稿）公开征求意

见的反馈 

采纳意见包括：1.餐饮业塑料污染治理部分，将禁用不可降解一次性塑料咖

啡搅拌棒的时间调整为 2021 年 6月底，增加 6个月的缓冲期；将替代一词调

整为鼓励餐饮企业“使用符合相关卫生、安全标准的直饮杯、可重复使用的吸

管等替代一次性塑料吸管”。2.增加“加大对农业投入品中塑料制品的监督管

理力度”措施。3.将“在运动场馆、食堂等区域设置单独的塑料瓶及其他塑料

废弃物回收设施”调整为“结合实际情况，在运动场馆、食堂等产生塑料垃圾

较多的区域，设置单独的塑料瓶及其他塑料废弃物回收设施”。4.增加“电

商、外卖等平台企业一次性塑料制品减量替代方案执行情况须向社会发布”

措施。5.要求“对存在违反相关规定生产、销售、使用超薄塑料购物袋、不可

降解塑料袋等行为的企业依法进行处罚”。 

生态环境部：重点部署

六大任务 提升生态环

境保护科技水平 

“十四五”期间，我国生态环境保护科技将面向世界科技前沿，包括环境管理

的需求、面向基层的实际环境问题，重点部署六个方面的任务。 

国家发改委等 4部门：饮

料纸基复合包装落实生

产者责任延伸制度！ 

《实施方案》提出到 2025 年，饮料纸基复合包装领域生态设计更广泛开展，

废弃饮料纸基复合包装的资源化利用率力争达到 40%。通过设立国家层面的资

源化利用目标，可以有力促进有关生产者与下游各利益相关方协同合作，采

取更加有效的措施落实生产者延伸责任。 
资料来源：中国固废网、中国水网、中国大气网、环保部网站，国开证券研究部 

 

4、公司公告 

表 3：本周重点公司公告 

领域分类 公司 公告时间 事项 具体内容 

水处理 中持水务 12.22 股份减持  
股东人保远望计划减持合计不超过2067万股公司

股份（不超过公司总股本的10.22%）。 

9.40%

9.90%

19.01%

24.39%

60.98%

永清环保

铁汉生态

格林美

科林环保

远达环保

-6.95%

-7.88%

-8.47%

-8.57%

-9.28%

中环装备

国祯环保

东方园林

伟明环保

高能环境

http://www.chndaqi.com/news/field?fid=30
http://www.chndaqi.com/news/field?fid=30
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12.25 停牌 

公司控股股东中持环保和实控人许国栋拟将部分

公司股份进行协议转让，并涉及非公开发行A股股

票相关事宜。若上述事宜最终达成，将会导致公司

控股股东及实际控制人发生变更。经公司向上交

所申请，公司股票自2020年12月28日起停牌，停牌

时间不超过两个交易日。 

固废处理 

高能环境 

12.22 股份减持 

高管齐志奇通过集中竞价交易合计减持公司股份

24万股，均价15.33元/股（约占公司总股本的

0.03%），减持总金额367.9万元。 

12.25 项目中标 

公司为“宁东鸳鸯湖污水处理厂扩建工程高盐废

水处理系统EPC项目”中标单位，中标价为1.86亿

元，工期为240。 

旺能环境 12.22 发行可转债 

本次旺能转债的发行规模为14亿元，共计1400万

张，按面值100发行。本次发行的旺能转债向发行

人在股权登记日2020年12月16日收市后中国结算

登记在册的原股东优先配售，原股东优先配售后

余额部分通过深交所交易系统网上向社会公众投

资者发行。本次网上认购款项缴纳工作已于2020

年12月21日完成。 
资料来源：公司公告，国开证券研究部  

 

5、风险提示 

政府政策推进不达预期，公司业绩不达预期，市场恶性竞争，国内外二

级市场系统性风险，国内外疫情超预期恶化风险，国内外经济复苏低于

预期。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

                                                                               行业周度报告 

请务必阅读正文之后的免责条款   7of 7 

 

分析师简介承诺 
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