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 计算机 

工业互联网新“三年计划”启动，平台、

安全能力建设将提速 

事项： 

1月13日，工业和信息化部印发《工业互联网创新发展行动计划（2021-2023年）》
（简称《行动计划》，下同），明确了未来三年行业发展的阶段性目标、重点任务，
以推动信息化与工业化更深、更广融合，尤其是推动5G技术应用从外围辅助环节
向核心生产环节渗透。 

平安观点: 

 工业互联网将进入新时期，将迎来“新目标、新任务”。工信部此次发布的《行

动计划》是一个接续政策，是党中央、国务院关于“互联网+制造业”政策的重

要一环。新的三年计划的出台也标志着上一阶段任务的完成，以及新征程的开启。

2017 年 11 月，国务院发布了《关于深化“互联网+先进制造业”发展工业互联

网的指导意见》（简称《意见》，下同），该意见很重要的一点，就是明确了我国

工业互联网未来发展的三个节点：2025 年，基本形成具备国际竞争力的基础设

施和产业体系；2035 年，实现工业互联网重点领域的国际领先；本世纪中叶，

工业互联网各项指标达到国际先进水平，综合实力进入世界前列。从顶层设计的

时间跨度来看，工业互联网建设是一个长期性工程，当前还处在非常早期。 

按照《意见》的划分，2018-2020 年为起步期，主要任务是初步建成工业互联网

基础设施、工业标识、平台和安全体系。工信部在 2018 年曾发布《工业互联网

发展行动计划(2018-2020 年)》，对《意见》相关任务进行了分解。回顾过去三年，

相关任务均已完成，一些定量指标超额完成，比如工业 APP 数量在 2020 年已超

过 35 万个，超额完成此前确定的 30 万个的目标。另外，据信通院最新报告显示，

2020 年工业互联网产业工业增加值预计达到 3.1 万亿元，占 GDP 的比重约为

2.9%，对经济增长的贡献率将超过 11%。新的三年《行动计划》，将站在新起点

上，也有新的目标和任务。按照《行动计划》的定位，2021-2023 年将是行业快

速发展期，该时期的目标是新型基础设施建设量质并进，新模式、新业态大范围

推广。同时，《行动计划》明确了网络体系强基、标识解析增强、平台体系壮大、

数据汇聚赋能、技术能力提升等 11 项行动，相比之前的行动计划，新增了数据

汇聚赋能、技术能力提升以及融通应用深化等任务内容，更为细化，要求更高。 

 网络、标识解析、平台以及安全是未来工作的核心，也是新基建发力的重点：工

业互联网是我国打造“制造强国”的重要路径之一，本身既是新型基础设施，同 
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时也是平台和应用。当前，行业发展面临的问题和障碍依然较多，主要集中在基础网络建设、标识

体系构建、平台的完善及推广、工控安全保障等方面。这些问题也是新的三年《行动计划》要着重

去解决的。网络方面，分企业内网和外网，外网建设目前已经取得较为明显的成效，但企业内网是

大难题，《行动计划》将支持企业在现有系统上叠加新网络，实现 IT 和 OT 的融合。这次网络体系建

设行动计划最大的亮点是，将“5G+工业互联网”建设任务明确下来，重点推动 5G 应用从外围辅助

环节向核心生产环节渗透，加快典型场景推广。此前，5G 在工业场景中的试点示范工作事实上已经

启动，2020 年工信部曾经就公布了 81 个融合项目，涵盖了民用飞机、电器、电气、装备、港口、

钢铁、边缘计算等多个领域，后续推广范围将扩大，融合程度也将深化。标识解析体系作为工业互

联网的“神经中枢”，《行动计划》将加强解析节点建设和标识规模化推广应用。平台建设和推广是

工业互联网建设核心任务，未来三年的重点是试点示范，打造样板，实现推广提速，工信部主要支

持的是跨行业跨领域平台、特色型平台以及专业型平台，并推动工业企业和设备上云，鼓励创新类

似于“挖掘机指数”、“空压机指数”等新型经济运行指标。此外，工业互联网安全保障也是主管部

门关注的重点，未来三年主要任务将是加强供给侧安全技术创新、培育工控安全产业。 

 投资建议：处于快速发展期的工业互联网产业，在赋能经济社会发展的同时，也会使业内企业受益。

目前，计算机上市企业主要集中在工业互联网平台建设和工业互联网安全两个领域。在工信部滚动

遴选的跨行业跨领域的平台清单中，上市公司用友网络的精智工业互联网平台连续入围，表现出较

强的市场竞争力。该平台凭借着强大的数据中台能力，可以实现智能化生产、个性化定制、网络化

协同、服务化延伸和数字化管理等诸多新模式，加速企业数字化转型。工业互联网安全作为“新安

全”的重要方向，主要厂商的技术供给能力也在明显增强。推荐用友网络、安恒信息。 

 风险提示：1）工业互联网技术发展不达预期。工业互联网的技术构成复杂，而发展当前仍处于早期

阶段，还未成熟，存在技术发展不达预期的风险。2）政策落地进度低于预期。政策的推动和协调是

工业互联网落实和发展的重要催化剂，如政策落地情况不及预期，可能将迟滞工业互联网产业生态

的形成。3）推广进度不达预期。工业互联网的推广需要工业各垂直领域行业内企业的广泛认同，而

工业互联网目前仍是新生事物，被普遍接受仍需时间，推广存在进度不达预期的风险。 
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