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事件 

2021 年 1 月 15 日工业和信息化部就《稀土管理条例（征求

意见稿）》，向社会公开征求意见。 

 

要点解读 

我们认为，此次《稀土管理条例》的出台是稀土行业的历史

性事件，对行业的影响是趋势性和战略性的。 

⚫ 行业管理上升到立法高度，战略地位显而易见。“关于《稀土管理条例（征

求意见稿）》的说明”中明确提出，条例的出台是切实维护国家利益和产业

安全的需要，我们认为这是最能说明条例出台的必要性和重要性。稀土元素

因其独特的元素特性，无论作为独立材料使用，还是作为改善其他材料性能

的添加剂，都能发挥超乎想象的作用，被称为”工业维生素“。对制造业，

特别是中高端制造业的发展具有不可替代的作用，因此对保障制造业发展

和产业链安全至关重要，几乎全球制造业发达国家都将其列为第一战略保

障资源。此次单独将稀土行业管理立法，更加凸显战略地位重要性。 

⚫ 条例利于行业长远发展，趋势性拐点确定。从具体内容上看，条例全面涵盖

了行业管理的每个角落，着重强调全产业链管理，应该说这是多年行业管理

经验的一次全面总结和智慧结晶。更重要的是，此次以法律这种长效的、高

压的、广泛的形式落地，赋予了监管部门执法权，也把管理部门的责任落到

了法律层面。对产业的影响必然是趋势性，而不是短期运动式的。 

⚫ 彻底消除“劣币驱除良币”，行业才能有序发展。“劣币驱除良币”现象是产

业发展的毒瘤，危害产业的健康有序发展。最直接表现就是非法不合规企业

通过不合规手段，窃取行业和合规企业利益。最终造成合规企业投入产出不

成正比，利润不能充分体现。最终影响行业的长足发展和竞争力。2015 年

供给侧改革以来，打击非法企业行为，清除“劣币驱除良币”一直是供给侧

改革的核心任务。取缔地条钢、打击黑稀土、关停环保不达标企业这些都是
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供给侧改革的具体体现。此次条例的出台对稀土行业劣币将形成长效高压，

能够保障行业有序发展。 

⚫ 产业格局将发生显著变化，龙头企业有望更大更强。毋庸置疑，正常的产

业秩序最有利于龙头企业的培育和发展。只要把劣币有效驱除，良币自然就

有了更大的市场份额和空间，龙头才会成长的更大更强。2015 年我国全面

实施供给侧改革以来，消除“劣币驱除良币“，自此也让制造业的龙头企业

竞争优势更为明显。具体措施中以环保、安全等具有法律约束力的手段最为

有效和持续，可见法律对维护产业秩序的重要性。2017 年工信部将稀土打

黑常态化，并伴随之后推出的稀土专业发票等一系列的秩序整顿措施，稀土

行业在最近两三年越来越规范，炒作氛围渐行渐远，稀土行业话语权逐步回

归产业。此次立法必将为进一步提升产业竞争力、龙头企业更强更快发展打

下根基。 

 

风险提示：海外疫情持续蔓延风险，稀土价格大幅波动风险，新能源汽车销量

不及预期风险。 
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股票投资评级说明 

以报告日后的 6 个月内，证券相对于沪深 300 指数的涨跌幅为标准，定义如下： 

1、买入  ：相对于沪深 300 指数表现 ＋20％以上； 

2、增持  ：相对于沪深 300 指数表现 ＋10％～＋20％； 

3、中性  ：相对于沪深 300 指数表现－10％～＋10％之间波动；   

4、减持  ：相对于沪深 300 指数表现－10％以下。 

 

行业的投资评级：  

以报告日后的 6 个月内，行业指数相对于沪深 300 指数的涨跌幅为标准，定义如下：   

1、看好  ：行业指数相对于沪深 300 指数表现＋10%以上；   

2、中性  ：行业指数相对于沪深 300 指数表现－10%～＋10%以上；   

3、看淡  ：行业指数相对于沪深 300 指数表现－10%以下。   

我们在此提醒您，不同证券研究机构采用不同的评级术语及评级标准。我们采用的是相对评级体系，表示投资的相对

比重。 

建议：投资者买入或者卖出证券的决定取决于个人的实际情况，比如当前的持仓结构以及其他需要考虑的因素。投资

者不应仅仅依靠投资评级来推断结论  

 

法律声明及风险提示 

本报告由浙商证券股份有限公司（已具备中国证监会批复的证券投资咨询业务资格，经营许可证编号为：Z39833000）

制作。本报告中的信息均来源于我们认为可靠的已公开资料，但浙商证券股份有限公司及其关联机构（以下统称“本公

司” ）对这些信息的真实性、准确性及完整性不作任何保证，也不保证所包含的信息和建议不发生任何变更。本公司

没有将变更的信息和建议向报告所有接收者进行更新的义务。  

本报告仅供本公司的客户作参考之用。本公司不会因接收人收到本报告而视其为本公司的当然客户。 

本报告仅反映报告作者的出具日的观点和判断，在任何情况下，本报告中的信息或所表述的意见均不构成对任何人的

投资建议，投资者应当对本报告中的信息和意见进行独立评估，并应同时考量各自的投资目的、财务状况和特定需求。

对依据或者使用本报告所造成的一切后果，本公司及/或其关联人员均不承担任何法律责任。  

本公司的交易人员以及其他专业人士可能会依据不同假设和标准、采用不同的分析方法而口头或书面发表与本报告意

见及建议不一致的市场评论和/或交易观点。本公司没有将此意见及建议向报告所有接收者进行更新的义务。本公司的

资产管理公司、自营部门以及其他投资业务部门可能独立做出与本报告中的意见或建议不一致的投资决策。  

本报告版权均归本公司所有，未经本公司事先书面授权，任何机构或个人不得以任何形式复制、发布、传播本报告的

全部或部分内容。经授权刊载、转发本报告或者摘要的，应当注明本报告发布人和发布日期，并提示使用本报告的风

险。未经授权或未按要求刊载、转发本报告的，应当承担相应的法律责任。本公司将保留向其追究法律责任的权利。 
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