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年度系统工作会议召开，继续深化投融资改革 强于大市（维持） 

——证券行业事件点评 日期：2021 年 1月 29日 

  
 

[Table_Summary] 
事件： 

1 月 28 日，证监会召开 2021 年度系统工作会议，对 2020 年工作进行

总结，分析研判当前形势，研究部署 2021 年资本市场改革发展稳定重

点任务。 

核心观点： 

证监会系统工作会议相当于证券业的“两会”，2020年之前会议名称是

证券期货监管工作会议，是证券业一年中最重要的会议之一，主旨为监

管定基调，为发展定目标，对证券公司的经营发展有重大影响。 

本次会议部署了 2021年六大重点任务，包括：1、把党的领导优势和资

本市场发展规律有机结合；2、扎实推进全面深化资本市场改革开放落

实落地；3、努力保持复杂环境下资本市场稳健发展势头；4、全面落实

“零容忍”的执法理念和打击行动；5、坚决打赢防范化解重大金融风

险攻坚战持久战；6、加快推进科技和业务的深度融合。 

一、对比 2020 年年度工作会议，今年部署的任务一部分是之前工作的

延续。 

如第二项扎实推进全面深化资本市场改革开放落实落地，资本市场全面

深改是 2019年开启的新一轮改革，2020年包括创业板注册制改革，新

三板改革，取消外资股比限制等全面深改各项举措超预期落地，2021年

全面深改的重点目标将是推进全市场注册制改革、提高上市公司质量和

退市监管。再如第五条坚决打赢防范化解重大金融风险攻坚战持久战，

则是 2017 年底开始的三大攻坚战中防范化解重大风险的重要一环，证

券行业领域的重大金融风险主要为资金高杠杆产生的流动性隐患、股票

质押、债券违约和私募基金领域风险，2021年这项任务的重点将是化解

债券违约风险，对于私募领域风险近期证监会发布了《关于加强私募投

资基金监管的若干规定》，将进一步加强私募基金监管，对于股票质押

风险，监管的表述由稳妥做好防控处置改为巩固深化股票质押风险处置

成效，可能意味着股票质押风险化解告一段落。 

二、此外，还有一些新的论述值得关注。 

一是努力保持复杂环境下资本市场稳健发展势头，贯彻“不干预”的理

念。 

2020 年第十二届陆家嘴论坛上，刘鹤副总理针对资本市场提出“建制

度、不干预、零容忍”九字方针。随着资本市场发行、交易、退市等基

础制度的逐渐完善，资本市场韧性的增强，监管更加重视资本市场的内

生稳定机制，突出放管结合，深化简政放权。 

二是加大权益类基金产品供给与服务创新力度，推动个人养老金投资公

募基金政策尽快落地，优化中长期资金入市环境。 

首先，本轮改革从融资端开始，发行注册制改革是本轮改革的引领，2021

年在融资端将继续保持 IPO、再融资常态化，继续完善科创属性评价标

准和加强对拟上市企业股东信息披露监管。 

其次，改革的重心向投资端倾斜，继 2016年度工作会议之后再次提及 

 

投资要点： 

⚫ 投资要点一标题：投资要点一内容。 
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养老金入市，2017年基本养老金正式开启入市，2018年首批14家养老金目标基金获

批，2020年以来国家高度重视第三支柱个人养老金的发展，年底中央经济工作会议

再次强调规范发展第三支柱养老保险。监管推动个人养老投资公募为国家发展个人

养老金助力同时，也将进一步为市场带来稳定的中长线增量资金。 

投资建议： 

2021年资本市场全面深改在融资端继续保持IPO、再融资常态化,全市场注册制改革

有望落地，投资端提高上市公司质量，推进退市改革加速优胜劣汰，优化中长期资

金入市环境，券商板块持续受益投融资两端改革；监管践行不干预理念，重视资本

市场的内生稳定机制，有望降低券商业绩波动性。改革驱动下长期看好券商板块投

资价值。 

风险提示：疫情扩散、外围市场剧烈波动 
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行业投资评级 

强于大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％以上； 

同步大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％至-10％之间； 

弱于大市：未来6个月内行业指数相对大盘跌幅10％以上。 

 

公司投资评级 

买入：未来6个月内公司相对大盘涨幅15％以上； 

增持：未来6个月内公司相对大盘涨幅5％至15％； 

观望：未来6个月内公司相对大盘涨幅－5％至5％； 

卖出：未来6个月内公司相对大盘跌幅5％以上。 

基准指数 ：沪深300指数 

 

风险提示 

我们在此提醒您，不同证券研究机构采用不同的评级术语及评级标准。我们采用的是相对评级体系，表示投资

的相对比重建议；投资者买入或者卖出证券的决定取决于个人的实际情况，比如当前的持仓结构以及其他需要

考虑的因素。投资者应阅读整篇报告，以获取比较完整的观点与信息，不应仅仅依靠投资评级来推断结论。 
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