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发布日期：2021 年 02 月 02 日  

投资要点: 

 新版转基因监管方案发布，助力行业健康有序发展 

2021 年 1 月 27 日，农业农村部印发《2021 年农业转基因生物监管工

作方案》，要求严抓农业转基因生物监管，不折不扣落实各项监管任务，

确保转基因监管工作取得实效；同时提出优化完善品种审定制度，为有序

推进生物育种产业化应用提供政策保障。在国家对种子问题重视程度不断

提升、转基因种子安全证书发放增加的背景下，此次印发的《2021 年农

业转基因生物监管工作方案》从制度上进一步为农业转基因品种产业化应

用奠定了基调，待后续配套文件相继落地，生物育种商业化推广将出现实

质性进展。 

 监管方案将纳入政府议事日程，新增工作重点 

最新印发的《2021 年农业转基因生物监管工作方案》首次在工作目

标中提出“积极推动农业转基因监管纳入政府议事日程”，并明确了相关

工作的关键时间节点，生物育种产业的监管工作将加速实施改革。另外，

此次方案的工作重点首次加入了加强品种审定监管、加强种子加工经营监

管、及加强病虫害发生动态监测。只有制定出具体的转基因品种审定制度，

行业商业化应用才能得到保障，消费者才可以购买到安全的转基因食品。

近年来草地贪夜蛾对我国玉米种植产生较大危害，而转基因种子普遍具有

较好的抗虫性状。此次方案提出加强病虫害发生动态监测、及时掌握有害

生物抗性动态、提出应对措施，严防目标害虫转移对其他作物造成危害。

从长远来看，提出病害虫监测对生物育种行业的实质性推广意义重大。 

 明确行业发展资金保障，监管日益完善下利好头部种企 

此次印发的方案进一步规范了生物育种行业的市场监管。只有监管措

施日益完善，行业长期发展才能够行稳致远，才能加速生物育种产业在我

国的商业化应用。新版方案还明确了将农业转基因生物安全事业发展的相

关支出列入政府预算，为行业研发投入提供资金保障。行业监管愈加规范

的背景下，行业壁垒加强，有利于头部种企抢占市场资源、巩固市场份额、

发挥规模效应，形成强者恒强的局面。相关上市公司有大北农、隆平高科、

荃银高科，及奥瑞金种业。 

 

风险提示：生物育种商业化政策不及预期的风险。 
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表 1：2019-2021 年农业转基因生物监管工作方案对比  

主要内容 2019 2020 2021 

工作目标 严格按照《种子法》

《农业转基因生物安全管

理条例》等法规规章要求，

始终保持高压态势、织密

监管网络，严厉打击农业

转基因生物非法试验、制

种、经营、种植、加工、

进口和标识等行为，切实

保障我国农业转基因生物

技术研究与应用健康发

展。                    

（一）坚持全覆盖 

（二）坚持抓重点 

（三）坚持控源头 

（四）坚持强协同 

严格按照《种子法》

《农业转基因生物安全管

理条例》等法律法规要求，

以强化制度执行力为主要

抓手，坚持原则、敢抓敢

管，严厉打击非法研究、

试验、制种、经营、种植、

加工和进口等行为，确保

各项管理制度不折不扣贯

彻执行、落地生根，促进

我国农业转基因生物技术

研究和应用健康发展。                                                      

（一）抓重点 

（二）控源头 

（三）促协同 

（四）强支撑 

全国农业转基因监管体系队伍不断健

全，监管能力不断提升，农业转基因研究、

试验、生产、经营、进口、加工活动规范有

序。各省级农业农村部门的年度工作目标是：

积极推动农业转基因监管纳入政府议事日

程，将支持农业转基因生物安全事业发展的

相关支出列入政府预算；通过书面形式明确

辖区内农业转基因监督检查、行政许可、行

政执法、科普宣传等职责分工；印发农业转

基因监管方案；指导从业主体办理农业转基

因生物加工许可证，依法开展农业转基因生

物加工审批和监管；对辖区内农业转基因研

究试验和农业转基因加工企业现场检查覆盖

率 100%；对涉农科研育种单位试验基地和南

繁育种基地抽样检测覆盖率 100%；加强重点

地区抽样检测，涉及东北粮食生产区、西北

西南种子生产基地的相关省份，玉米田间抽

样检测工作地级市覆盖率 100%。 

监管重点 （一）强化属地化管理 

（二）压实责任 

（三）落实监管长效机制 

（四）加大案件追溯和查

处力度 

（一）压实主体责任 

（二）研究试验环节监管 

（三）南繁试验环节监管 

（四）品种区试登记环节

监管 

（五）种子生产经营环节

监管 

（六）进口加工环节监管 

（一）压实主体责任 

（二）加强研究试验监管 

（三）加强南繁基地监管 

（四）加强品种审定监管 

（五）加强制种环节监管 

（六）加强种子加工经营监管 

（七）加强进口加工监管 

（八）加强病虫害发生动态监测 

工作要求 （一）强化属地化管理 

（二）压实责任 

（三）落实监管长效机制 

（四）加大案件追溯和查

处力度 

（一）强化属地管理 

（二）加强监督检查 

（三）加大查处力度 

（一）强化属地管理 

（二）加强监督检查 

（三）加大查处力度 

工作安排 （一）动员部署 

（二）组织实施 

（三）工作总结 

（一）工作部署 

（二）组织实施  

（三）工作总结 

（一）工作部署 

（二）组织实施 

（三）工作总结 

资料来源：农业农村部，中原证券 

注：红色字体为《2021 年农业转基因生物监管工作方案》新增内容 
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行业投资评级 
强于大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％以上； 

同步大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅-10％至10％之间； 

弱于大市：未来6个月内行业指数相对大盘跌幅10％以上。 
 

公司投资评级 
买入：    未来6个月内公司相对大盘涨幅15％以上； 

增持：    未来6个月内公司相对大盘涨幅5％至15％； 

观望：    未来6个月内公司相对大盘涨幅－5％至5％； 

卖出：    未来6个月内公司相对大盘跌幅5％以上。 
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