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 交运 

面向未来，通达天下 

事项： 

近日，中共中央、国务院印发《国家综合立体交通网规划纲要》。 

平安观点: 

 面向 2035，目标“双 123”：规划纲要提出，到 2035 年基本建成便捷顺畅、经

济高效、绿色集约、智能先进、安全可靠的现代化高质量国家综合立体交通网，

实现国际国内互联互通、全国主要城市立体畅达、县级节点有效覆盖，有力支撑

“全国 123 出行交通圈”和“全球 123 快货物流圈”。其中，主骨架部分将围绕

“4 极”、“8 组群”、“9 组团”，打造“6 主轴”、“7 走廊”、“8 通道”。 

 铁为骨，高铁持续大发展：在 2035 国家综合立体交通网的 70 万公里实体线网

中，7 万公里的高铁加 13 万公里的普铁构成 20 万公里的国家铁路网，与 2020

年底的 3.79、10.84 万公里相比，分别增长 85%、20%，CAGR 分别达到约 4.2%、

1.2%。在关键的 29 万公里主骨架实体部分，5.6 万公里高铁加 7.1 万公里普铁

占比合计约 44%，占据绝对核心地位。 

 公筑基，国高网仍有近半成长空间：70 万实体交通网包括 16 万公里国家高速和

30 万公里普通国道，两者合计占比约 66%。与 2019 年底的 10.86 万公里国家高

速通车里程相比，16 年间将增长 47%，CAGR 约 2.5%。其中，6.1 万公里国高

速和 7.2 万公里国道在主骨架部分占比合计约 46%，仍是交通网的基础。 

 民航为翼，机场建设加速：规划纲要提出，至 2035 年民航运输机场达到 400 个

左右，与 2020 年底的 241 个相比，增加约 159 个，增长超过 60%，年新增运输

机场超过 10 个。此前发布的《新时代民航强国建设行动纲要》中还指出，实施

枢纽机场功能提升工程，适度超前调整完善千万级以上枢纽机场总体规划，扩大

枢纽机场终端容量，我们认为 2021-2035 年将成为我国机场新建、改建、扩建的

密集时期，民航运输总量持续提升的硬件空间持续存在。 

 投资建议：高速公路板块推荐布局京津冀和成渝双极、路产遍布全国的招商公路，

以及坐拥长三角黄金通道的宁沪高速；铁路板块建议关注连接京津冀和长三角的

京沪高铁；机场板块推荐区位优势明显，国际航线成长空间较大的深圳机场；航

空板块推荐成本控制出色的低成本航空龙头春秋航空。 
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 风险提示：  1、行业政策：国家宏观调控政策和税收政策的调整、变化将直接或间接地影响收入和

成本。2、宏观经济：交运行业主要是依托整体经济环境，因此当前宏观经济环境可能导致市场需求

出现变化，影响盈利水平。3、安全事故：安全事故会造成通行受阻、财产损失和人员伤亡等风险，

导致监管措施加强，影响消费者信心。4、自然灾害：交通运输易受不可预见的自然灾害、突发的大

规模公共卫生事件等因素影响。 

图表1 国家综合立体交通网主骨架布局示意图 

 

资料来源: 国务院，交通运输部，平安证券研究所 
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