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发布日期：2021 年 02 月 23 日  

投资要点: 

 中央一号文件发布，实现脱贫攻坚到乡村振兴的升华 

2021年 2月 21日，中共中央、国务院发布《关于全面推进乡村振兴

加快农业农村现代化的意见》，也就是 2021 年的中央一号文件。“十四

五”时期是乘势而上开启全面建设社会主义现代化国家新征程的第一个五

年，2021 年更是衔接过渡的关键期，实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村

振兴有效衔接，守住防止规模性返贫底线。今年的中央一号文件立足当下

的同时兼顾长远，明确“十四五”时期的工作思路和重点举措，为当前和

今后的“三农”工作指明了方向。在“十四五”的开局之年，文件针对全

面推进乡村振兴，加快农业农村现代化提出明确要求，其中主要包括乡村

基础建设和粮食种植两部分核心内容。 

 加大乡村建设投资，促进城乡统筹发展 

乡村振兴是现阶段工作的重中之重。文件提出在脱贫地区重点建设一

批区域性和跨区域重大基础设施工程，实施农村道路畅通工程、农村供水

保障工程、乡村清洁能源建设工程等措施；同时中央预算内投资进一步向

农业农村倾斜，支持以市场化方式设立乡村振兴基金。今年的文件再次提

及地方政府要在一般债券支出中安排一定规模支持符合条件的易地扶贫

搬迁和乡村振兴项目建设，各地应有序扩大用于支持乡村振兴的专项债券

发行规模，预计今后的国家财政政策会更加向全面推进乡村振兴战略倾

斜，地方债募集资金投向乡村基础设施建设的比重有望进一步增加。 

我国城乡建设仍存在较大差距，农村地区的医疗救助、教育质量及社

会保障等问题和城市还有显著的差别，在发展规划方面应城乡统筹考虑。

其中，一号文件多次提到“县域”一词，县域经济可作为发展城乡经济的

关键切入点，构建以县城为载体的新型城镇化经济可促进城乡融合发展水

平，加强农业农村要素资源保障能力和农业农村现代化水平。另外，文件

中首次提到“完善盘活农村存量建设用地政策，实行负面清单管理”,可以有

效地调动各农村地区的积极性，从实际出发扩大可盘活的建设用地范围，

加速实现乡村振兴建设。 

相关板块可关注土地流转、农垦改革及生态农业。目前相关板块估值

相对较低，且随着政策利好的兑现，不排除会迎来戴维斯双击。特别是在

目前抱团板块调仓过程中，有望成为市场关注的重点。 

 农业现代化，种子是基础 

2020 年末的中央经济工作会议中首次提出解决好种子和耕地问题，
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一号文件进一步就“打好种业翻身仗”作出重要部署。种子安全是粮食安全

的根本前提，我国食品种子一直存在单产水平低，严重依赖进口的情况。

针对解决种子和耕地两个要害问题，文件提出“十四五”时期各地要提高

单产水平，对育种基础性研究以及重点育种项目给予长期稳定支持，支持

种业龙头企业建立健全商业化育种体系。预计关于生物育种技术的研发应

用将有更多配套政策落地，成为农业板块的重要投资方向。 

从长期看，生物育种技术商业化的有序推广是大势所趋。生物育种技

术的应用，不仅可以帮助我国尽快实现重要农产品种源自主可控，还可以

为广大农民增加收入，促进全面实现乡村振兴的重要战略。目前，我国已

有转基因玉米和转基因大豆品种获得生物安全证书，为商业化应用推广做

好铺垫。此次管理部门表示将遴选一批优势企业予以重点扶持，深化种业

“放管服”改革，促进产学研结合、育繁推一体，建立健全商业化育种体

系。生物育种技术进行商业化推广以后，受到研发开支大、技术门槛高等

因素，小公司会逐渐被市场淘汰，“马太效应”下市场份额会进一步向龙

头企业集中。头部种企有望打开业绩天花板，从行业集中度和利润率两个

角度提高盈利能力，相关上市公司有大北农、隆平高科、荃银高科及奥瑞

金种业。 

 

风险提示：粮食安全问题、自然灾害、生物育种商业化推广政策不

及预期的风险。 
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表 1：2017—2021 年中央一号文件内容 

时间 文件名称 主要内容 

2021/2/21 《关于全面推进乡村振兴加快农业农

村现代化的意见》 

1、实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接； 

2、加快推进农业现代化； 

3、大力实施乡村建设行动； 

4、加强党对“三农”工作的全面领导。 

2020/2/5 《关于抓好“三农”领域重点工作确

保如期实现全面小康的意见》 

1、坚决打赢脱贫攻坚战； 

2、对标全面建成小康社会加快补上农村基础设施和公共服务短板； 

3、保障重要农产品有效供给和促进农民持续增收； 

4、加强农村基层治理； 

5、强化农村补短板保障措施。 

2019/2/19 《关于坚持农业农村优先发展做好

“三农”工作的若干意见》 

1、聚力精准施策，决战决胜脱贫攻坚； 

2、夯实农业基础，保障重要农产品有效供给； 

3、扎实推进乡村建设，加快补齐农村人居环境和公共服务短板； 

4、发展壮大乡村产业，拓宽农民增收渠道； 

5、全面深化农村改革，激发乡村发展活力； 

6、完善乡村治理机制，保持农村社会和谐稳定； 

7、发挥农村党支部战斗堡垒作用，全面加强农村基层组织建设； 

8、加强党对“三农”工作的领导，落实农业农村优先发展总方针。 

2018/2/4 《关于实施乡村振兴战略的意见》 1、新时代实施乡村振兴战略的重大意义； 

2、实施乡村振兴战略的总体要求； 

3、提升农业发展质量，培育乡村发展新动能； 

4、推进乡村绿色发展，打造人与自然和谐共生发展新格局； 

5、繁荣兴盛农村文化，焕发乡风文明新气象； 

6、加强农村基层基础工作，构建乡村治理新体系； 

7、提高农村民生保障水平，塑造美丽乡村新风貌； 

8、打好精准脱贫攻坚战，增强贫困群众获得感； 

9、推进体制机制创新，强化乡村振兴制度性供给； 

10、汇聚全社会力量，强化乡村振兴人才支撑； 

11、开拓投融资渠道，强化乡村振兴投入保障； 

12、坚持和完善党对“三农”工作的领导等内容。 

2017/2/6 《中共中央、国务院关于深入推进农

业供给侧结构性改革加快培育农业农

村发展新动能的若干意见》 

1、优化产品产业结构，着力推进农业提质增效； 

2、推行绿色生产方式，增强农业可持续发展能力； 

3、壮大新产业新业态，拓展农业产业链价值链； 

4、强化科技创新驱动，引领现代农业加快发展； 

5、补齐农业农村短板，夯实农村共享发展基础； 

6、加大农村改革力度，激活农业农村内生发展动力。 

资料来源：新华网，中原证券 
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