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2021 年光伏风电新政蓄势待发，消纳降本国补全盘考虑 
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电力设备新能源： 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

事件：日前，国家能源局综合司发布关于征求《关于 2021 年风电、光伏发电开

发建设有关事项的通知（征求意见稿）》的函，要求 2021 年风电、光伏发电发

电量占全社会用电量的比重达到 11%左右。 

从光伏、风电发展历史及未来目标看，一直面临三大难题。（1）消纳：能源供

给与需求区域不匹配导致弃风弃光现象、出力特性限制导致高比例新能源发电时

需要电力系统灵活性调节；（2）降本压力与上游约束：行业技术进步，持续快速

降本至今，且 2021 年开始要求平价，但常因上游部分环节（如 21 年的硅料、

20 年的光伏玻璃等）供需形势紧张，导致产业链议价权争夺激烈，不利于降本；

（3）存量项目补贴拖欠：自 2015 年开始，光伏风电生物质等的项目可再生能

源基金补贴缺口开始显现并逐渐扩大，据我们测算，至 2020 年底累计补贴拖欠

已达 4000 多亿，且未来依然在扩大。 

强化消纳权重考核，各省决定新建光伏与风电总量：在整体发电量占比的目标的

指引下，2021 年能源局将通过非水可再生能源消纳责任权重来指导各省的年度

新增并网规模，合理确定本地区 2021 年风电、光伏发电项目年度新增并网规模

和新增核准（备案）规模。其目的是保障可再生能源消纳的比例，如果高于激励

的部分，会享受如不算双控指标的优惠措施。 

文件的核心在于：首次提出保障性并网和市场化并网。 

（1）保障性并网指各地落实非水电消纳责任权重所必需的新增装机由电网企业

保障并网。1）增量项目上网电价进行竞价获取项目并网指标，这部分占保障性

并网比例为 2/3，作用在于进一步加速光伏产业链整体降本，一方面推动未来风

光+储的平价，另一方面也有助于通过预期管理对上游部分环节价格进行约束；

2）同一业主存量项目通过退补换取新增项目并网指标，这部分占保障性并网比

例为 1/3，目的在于减少存量国补拖欠的总金额进一步增加，帮助解决存量补贴

拖欠问题，使存量、增量项目均衡发展；另一方面，如果通过发债解决存量补贴

问题能够推进，在一定程度上能缓解存量补贴拖欠问题。 

（2）市场化并网指超出保障性消纳规模仍有意愿并网的项目，通过自建、合建

共享或购买服务等市场化方式，在落实抽水蓄能、储热型光热发电、火电调峰、

电化学储能、可调节负荷等新增并网消纳条件后，由电网企业保障并网。这类项

目并网的主导权在电网，其前提在于需要通过市场化方式，自建、合建共享和购

买消纳服务（如储能、调峰）。 

对市场的影响及投资建议：政策的核心在于加速降本保证装机量，同时推动了消

纳解决方法和存量项目国补拖欠的减少： 

（1）新增项目以保量的前提，竞价将加速产业链降本，进一步推动制造端技术

革新和整体价格约束，但因前期整体估值较高和上游涨价问题，需要待产业链价

格（硅料、硅片）达到相对合理且较低水平，整体产业链才能形成上涨共振，否

则盈利会被压缩，建议在二季度重点关注价格变化及投资机会。 

（2）存量运营项目，通过降低自身存量补贴获取新增项目并网资格，存量盈利

会受影响，现金流可改善；新增项目量及盈利可有一定保障。综合看最终将到达

均衡水平，建议调整后积极介入运营资产。 

（3）强调消纳责任，储能或者调峰设施将被重视，投资成本通过消纳进行内部

化，当前需结合估值水平，建议关注储能投资机会：派能科技、盛弘股份、阳光

电源、锦浪科技、固德威、宁德时代、比亚迪等。 

风险分析：各省对该政策执行低于预期，竞价争夺激烈导致并网电价下跌较多，

正式政策或有调整。 
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行业与沪深 300 指数对比图 
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相关研报 

国网发布“碳达峰、碳中和”行动方案，利好光

伏、风电、特高压、储能——新能源、环保领域

碳中和动态追踪（二）（2021-03-02） 

美国恢复奥巴马时期碳排放社会成本，零碳之路

再进一步——新能源、环保领域碳中和动态追踪

一（2021-03-02） 
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行业及公司评级体系 

评级 说明 

行 

业 

及 

公 

司 

评 

级 

买入 未来 6-12 个月的投资收益率领先市场基准指数 15%以上 

增持 未来 6-12 个月的投资收益率领先市场基准指数 5%至 15%； 

中性 未来 6-12 个月的投资收益率与市场基准指数的变动幅度相差-5%至 5%； 

减持 未来 6-12 个月的投资收益率落后市场基准指数 5%至 15%； 

卖出 未来 6-12 个月的投资收益率落后市场基准指数 15%以上； 

无评级 因无法获取必要的资料，或者公司面临无法预见结果的重大不确定性事件，或者其他原因，致使无法给出明确的投资评级。 

基准指数说明： 
A 股主板基准为沪深 300 指数；中小盘基准为中小板指；创业板基准为创业板指；新三板基准为新三板指数；港股基准指数为恒生

指数。 

分析、估值方法的局限性说明 

本报告所包含的分析基于各种假设，不同假设可能导致分析结果出现重大不同。本报告采用的各种估值方法及模型均有其局限性，
估值结果不保证所涉及证券能够在该价格交易。 

分析师声明 

本报告署名分析师具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格并注册为证券分析师，以勤勉的职业态度、专业审慎的研究
方法，使用合法合规的信息，独立、客观地出具本报告，并对本报告的内容和观点负责。负责准备以及撰写本报告的所有研究人员在
此保证，本研究报告中任何关于发行商或证券所发表的观点均如实反映研究人员的个人观点。研究人员获取报酬的评判因素包括研究
的质量和准确性、客户反馈、竞争性因素以及光大证券股份有限公司的整体收益。所有研究人员保证他们报酬的任何一部分不曾与，
不与，也将不会与本报告中具体的推荐意见或观点有直接或间接的联系。 

特别声明 

光大证券股份有限公司（以下简称“本公司”）创建于 1996 年，系由中国光大（集团）总公司投资控股的全国性综合类股份制
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