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发布日期：2021 年 03 月 16 日  

事件: 

十四五规划和2035年远景目标纲要发布，规划提到高端制造的主要有：《第

四章 强化国家战略科技力量》、《第八章 深入实施制造强国战略》、《第

九章 发展壮大战略性新兴产业》、《第十一章 建设现代化基础设施体系》。

十四五规划《第八章 深入实施制造强国战略》中指出，坚持自主可控、

安全高效，推进产业基础高级化、产业链现代化，保持制造业比重基本稳

定，增强制造业竞争优势，推动制造业高质量发展。 

点评： 

 十四五规划对国家战略科技力量高度重视，顺位提高到所有领域的最

前列 

与十三五规划对比，十四五规划里把坚持创新驱动发展战略依然是排名第

二篇，仅次于总体指导思想、发展目标，放在规划所有领域的第一位。十

四五规划具体实施内容的第一章就是强化国家战略科技力量，制定科技强

国行动纲要，健全社会主义市场经济条件下新型举国体制，打好关键核心

技术攻坚战，提高创新链整体效能。这也反映了十四五规划对国家战略科

技力量的重视提升到第一顺位的高度。 

 十四五规划制造强国从第 5位提升到第 3 位，首次站上 C 位，反映了

国家对高端制造和实体经济的重视程度 

十四五规划中第三篇就是加快建设现代产业体系，壮大实体经济基

础，比十三五规划提升了 2 位。加快建设现代产业体系第一章是深入实

施制造强国战略，这也是制造强国战略首次站在五年规划的 C 位，反映

了国家对建设现代产业体系、实现制造强国的紧迫感和重视程度。。 

 深入实施制造强国战略，主要提到以下几个要点： 

1） 加强产业基础能力建设 

加快补齐基础零部件及元器件、基础软件、基础材料、基础工艺和

产业技术基础等瓶颈短板。 

点评：与十三五规划工业强基工程的“四基”瓶颈对比，新增基础

软件，这也是在贸易战基础上未雨绸缪，针对我国工业软件高度依赖进

口软件的现状提出的针对性补短板，利好工业基础软件行业。工业强基

工程对工业基础瓶颈短板持续给与高度重视，有利于国内基础件行业自

主可控，国产替代进程加速。 
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2） 提升产业链供应链现代化水平 

坚持经济性和安全性相结合，补齐短板、锻造长板，分行业做好供

应链战略设计和精准施策，形成具有更强创新力、更高附加值、更安全

可靠的产业链供应链。 

立足产业规模优势、配套优势和部分领域先发优势，巩固提升高铁、

电力装备、新能源、船舶等领域全产业链竞争力，从符合未来产业变革

方向的整机产品入手打造战略性全局性产业链。 

实施领航企业培育工程，培育一批具有生态主导力和核心竞争力的

龙头企业。推动中小企业提升专业化优势，培育专精特新“小巨人”企

业和制造业单项冠军企业。 

点评：巩固高铁、电力装备、新能源、船舶等领域全产业链竞争力，

利好这些产业的供应商，在装备层面实现了较强的竞争力后，国家引导

资本进入这些优势制造领域的零部件等供应商环节，打通全产业链，彻

底做强优势产业。 

培育一批小专精的专业型领军企业，制造业单项冠军企业，利好各

种在单项领域取得较大突破的细分行业冠军，这可能对目前 A 股龙头抱

团的投资趋势产生一些松动，市场目标可能转向这些在细分市场优势突

出、生存发展能力强的制造业单项冠军型企业。 

3） 推动制造业优化升级 

培育先进制造业集群，推动集成电路、航空航天、船舶与海洋工程

装备、机器人、先进轨道交通装备、先进电力装备、工程机械、高端数

控机床、医药及医疗设备等产业创新发展。 

深入实施增强制造业核心竞争力和技术改造专项，鼓励企业应用先

进适用技术、加强设备更新和新产品规模化应用。 

建设智能制造示范工厂，完善智能制造标准体系。 

点评：培育先进制造业集群，包括集成电路、航空航天、船舶与海

洋工程、机器人、先进轨交设备、先进电力设备、工程机械、高端数控

机床、医药医疗设备等，这些都是每次五年规划必提到的高端装备、战

略新兴产业。这些领域均是有望走出世界级龙头企业的方向，对二级市

场投资者来说要给与重视，制造强国战略已经提升到这样的高度，制造

强国具体的落脚点就在这些高端装备里面。 

4） 实施制造业降本减负行动 

强化要素保障和高效服务，巩固拓展减税降费成果，降低企业生产

经营成本，提升制造业根植性和竞争力。 

扩大制造业中长期贷款、信用贷款规模，增加技改贷款，推动股权

投资、债券融资等向制造业倾斜。 

点评：对比十三五规划，首次提到通过扩大制造业中长期贷款信用

贷规模，推动股权投资、债券融资向制造业倾斜的方式，降低制造业企

业融资成本。这意味着制造业融资渠道、上市渠道都会大大增加，各种

信贷、股权、债券融资均对制造业融资倾斜。这也是国家层面对制造强

国战略的保驾护航，对制造业投资复苏起到至关重要的作用。制造业投
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资复苏将是今年比较重要的投资机遇之一。 

 建设现代化基础设施体系，对交通、能源、水利等领域有更高的要求 

十四五规划强调了新型数字基建、交通强国战略。 

能源方面，推进能源革命，建设清洁低碳、安全高效的能源体系，提

高能源供给保障能力。加快发展非化石能源，坚持集中式和分布式并举，

大力提升风电、光伏发电规模。稳妥推动沿海核电建设，建设一批多能互

补的清洁能源基地，非化石能源占能源消费总量比重提高到 20%左右。有

序放开油气勘探开发市场准入，加快深海、深层和非常规油气资源利用，

推动油气增储上产。 

点评：十四五规划强调了新型基建的概念，强化了交通强国的战略，

对基建、交通、能源、水利等有了更高的要求。 

基建方面，除了传统铁公鸡，重点强调了建设信息基础设施、融合基

础设施、创新基础设施等新型基础设施。 

交通方面，继续完善综合运输大通道，加强出疆入藏、中西部地区、

沿江沿海沿边战略骨干通道建设，继续交通强国战略。 

能源体系方面，加快发展非化石能源，坚持集中式和分布式并举，大

力提升风电、光伏发电规模。稳妥推动沿海核电建设，建设一批多能互补

的清洁能源基地，非化石能源占能源消费总量比重提高到20%左右。不仅

对光伏发电等新能源发电提出了鼓励和支持，同时也是时隔多年首次提到

稳妥推动沿海核电建设。传统油气能源方面继续鼓励加大非常规油气开发

利用，推动油气增储上产。 

 投资建议 

十四五规划首次把科技创新放在第一位，把制造强国、战略新兴产业

放在最前列之一，反映了十四五规划国家的工作重心往科技产业、高端制

造倾斜的决心。十四五期间，规划涉及的主要细分方向包括集成电路、航

空航天、船舶与海洋工程装备、机器人、先进轨道交通装备、先进电力装

备、工程机械、高端数控机床、医药及医疗设备等在未来五年都有可能有

较大投资机会，建议关注相关领域及上下游零部件的投资机遇。 

风险提示：宏观经济复苏不及预期；地产、基建不及预期；制造业

投资复苏不及预期；上游原材料价格持续大涨，成本提高过快。 
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图 1：国家战略科技力量：科技前沿攻关  

 

资料来源：十四五规划纲要全文，中原证券 
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图 2： 国家重大科技基础设施 

 

资料来源：十四五规划纲要全文，中原证券 
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图 3：制造业核心竞争力提升 

 

资料来源：十四五规划纲要全文，中原证券 
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图 4：现代能源体系建设工程 

 

资料来源：十四五规划纲要全文，中原证券 
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