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2021 年 03 月 31 日 行业研究●证券研究报告 

环保及公用事业 行业快报 

《条例》征求意见，碳交易制度不断完善 

 

投资要点 

  

◆ 《条例》奠定了碳市场法律制度基础：  

昨日生态环境部就《碳排放权交易管理暂行条例（草案修订稿）》征求意见。本

次修订稿在 2019 年 4 月印发的征求意见稿基础上更新细化，承接了 2021 年 1

月《碳排放权交易管理办法（试行）》的大部分内容，填补了碳交易法律制度空

白，后续生态环境部将持续推进《条例》立法的进程。 

◆ 碳交易制度体系建设不断完善： 

在市场参与各方权责利、控排行业覆盖范围、配额总量及分配制度的规定上，《条

例》与《管理办法》的规定基本一致。新增细化有两个亮点： 

1）首次提出“碳排放政府基金”，未来碳排放配额拍卖的收入，将会纳入国家

碳排放交易基金管理，用于支持全国碳排放权交易市场建设和温室气体削减重点

项目。 

2）明确了处罚规定：重点控排单位温室气体排放报告及数据违规处罚 5-20 万

元，清缴碳排放配额不足处罚 10-50 万元；操纵碳排放权交易市场没收违法所

得，并罚款 100-1000 万元等。总体来看，我国对控排单位违规的处罚力度较欧

盟低，欧盟的碳排放配额缴纳不足的罚款高达每吨 100 欧元,倒逼控排企业严格

遵守碳排放总额限制，间接鼓励提高碳排放配额价格。 

◆ 投资建议：目前，全国碳排放权注册登记系统和交易系统等基础设施建设正在稳

步推进，湖北碳排放权交易中心与上海环境能源交易所已全面开展对接测试，今

年 6 月底前将上线交易。 

碳市场定位于控制温室气体排放政策工具，前期的制度体系建设、基础设施建设、

能力建设等方面已逐步就绪。“十四五”期间，石化、建材、钢铁、有色、航空

等行业将纳入碳市场，预计配额发放达 50 亿吨，控排企业近万家，涵盖衍生品

的交易规模可达 6000 亿元人民币。 

行业空间将从末端治污向前端减排扩展，看好环卫、垃圾焚烧、节能领域。随着

政策预期逐步兑现，估值中枢将持续上移。继续推荐盈峰环境、ST 宏盛、瀚蓝

环境、维尔利，关注高能环境、龙马环卫、碧水源。 

 

◆ 风险提示：绿色低碳循环发展具体规划推进或将慢于预期；通胀预期抬头，短期

市场或面临调整风险，可能拖累环保板块表现。 

 

 

投资评级 领先大市-A维持 
 

首选股票 评级 
 

600323 瀚蓝环境 买入-A 

300190 维尔利 买入-B 

000967 盈峰环境 买入-A 

600817 ST 宏盛 买入-B 

603588 高能环境 买入-A 

300070 碧水源 买入-A 
 
 

一年行业表现 

 

资料来源：贝格数据 
  

升幅% 1M 3M 12M 

相对收益 14.48 9.02 -26.99 

绝对收益 9.95 6.78 11.22 
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行业评级体系 

收益评级： 

领先大市—未来 6 个月的投资收益率领先沪深 300 指数 10%以上； 

同步大市—未来 6 个月的投资收益率与沪深 300 指数的变动幅度相差-10%至 10%； 

落后大市—未来 6 个月的投资收益率落后沪深 300 指数 10%以上； 

风险评级： 

A —正常风险，未来 6 个月投资收益率的波动小于等于沪深 300 指数波动； 

B —较高风险，未来 6 个月投资收益率的波动大于沪深 300 指数波动； 

 

分析师声明  

    雒文声明，本人具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格，勤勉尽责、诚实守信。本人对本报告的内容和观点负责，保证

信息来源合法合规、研究方法专业审慎、研究观点独立公正、分析结论具有合理依据，特此声明。 
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本公司具备证券投资咨询业务资格的说明 

华金证券股份有限公司（以下简称“本公司”）经中国证券监督管理委员会核准，取得证券投资咨询业务许可。本公司及其投资咨

询人员可以为证券投资人或客户提供证券投资分析、预测或者建议等直接或间接的有偿咨询服务。发布证券研究报告，是证券投资咨询

业务的一种基本形式，本公司可以对证券及证券相关产品的价值、市场走势或者相关影响因素进行分析，形成证券估值、投资评级等投

资分析意见，制作证券研究报告，并向本公司的客户发布。 

 

免责声明： 

本报告仅供华金证券股份有限公司（以下简称“本公司”）的客户使用。本公司不会因为任何机构或个人接收到本报告而视其为本

公司的当然客户。 

本报告基于已公开的资料或信息撰写，但本公司不保证该等信息及资料的完整性、准确性。本报告所载的信息、资料、建议及推测

仅反映本公司于本报告发布当日的判断，本报告中的证券或投资标的价格、价值及投资带来的收入可能会波动。在不同时期，本公司可

能撰写并发布与本报告所载资料、建议及推测不一致的报告。本公司不保证本报告所含信息及资料保持在最新状态，本公司将随时补充、

更新和修订有关信息及资料，但不保证及时公开发布。同时，本公司有权对本报告所含信息在不发出通知的情形下做出修改，投资者应

当自行关注相应的更新或修改。任何有关本报告的摘要或节选都不代表本报告正式完整的观点，一切须以本公司向客户发布的本报告完

整版本为准，如有需要，客户可以向本公司投资顾问进一步咨询。 

在法律许可的情况下，本公司及所属关联机构可能会持有报告中提到的公司所发行的证券或期权并进行证券或期权交易，也可能为

这些公司提供或者争取提供投资银行、财务顾问或者金融产品等相关服务，提请客户充分注意。客户不应将本报告为作出其投资决策的

惟一参考因素，亦不应认为本报告可以取代客户自身的投资判断与决策。在任何情况下，本报告中的信息或所表述的意见均不构成对任

何人的投资建议，无论是否已经明示或暗示，本报告不能作为道义的、责任的和法律的依据或者凭证。在任何情况下，本公司亦不对任

何人因使用本报告中的任何内容所引致的任何损失负任何责任。 

本报告版权仅为本公司所有，未经事先书面许可，任何机构和个人不得以任何形式翻版、复制、发表、转发、篡改或引用本报告的

任何部分。如征得本公司同意进行引用、刊发的，需在允许的范围内使用，并注明出处为“华金证券股份有限公司研究所”，且不得对

本报告进行任何有悖原意的引用、删节和修改。 

华金证券股份有限公司对本声明条款具有惟一修改权和最终解释权。 

 

风险提示:  

报告中的内容和意见仅供参考，并不构成对所述证券买卖的出价或询价。投资者对其投资行为负完全责任，我公司及其雇员对使用

本报告及其内容所引发的任何直接或间接损失概不负责。 
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