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事件： 

4 月 2 日，人民银行会同银保监会起草了《系统重要性银行附加监管规定（试行）（征求意见稿）》

（以下简称《附加监管规定》）。此次发布的《附加监管规定》是对 2018 年 11 月《关于完善系统重要性

金融机构监管的指导意见》的完善补充，同时也将不同银行的经营、监管作了更精细化划分。对大型优质

银行的经营影响不大，短期内对资产质量一般的中小型银行会带来一定经营压力。 

点评： 

政策完善：2018年11月，一行两会发布了《关于完善系统重要性金融机构监管的指导意见》，主要制

定了系统性金融机构的监管框架。随后在2019年11月，《系统重要性银行评估办法》出台，根据我国

银行业为主导的金融行业格局的实际情况，央行与银保监会首次对D-SIBs的评估办法公开征求意见，

文件在2020年12月正式生效，正式确定了对D-SIBs的监管框架。作为对前期工作的完善，本次《附加

监管规定》出台符合预期。 

政策核心内容：《附加监管规定》分为总则、附加监管要求、恢复与处置计划、审慎监管、附则等五

章，共二十二条。主要内容包括： 

（1）明确立法目的和工作机制。明确系统重要性银行附加监管要求，加强宏观审慎管理。 

（2）明确附加监管要求。建立附加资本、附加杠杆率、流动性、大额风险暴露等附加监管指标体系。

将系统重要性银行分为五组，第一组到第五组的银行分别适用0.25%、0.5%、0.75%、1%和1.5%的附加

资本要求。除第五组外，第一组到第四组组间的附加资本要求仅差0.25%，组内暂不设置差异化的附

加资本要求。文件对D-SIBs的要求要低于G-SIBs的要求，G-SIBs下第一组到第五组的银行分别适用

1.0%、1.5%、2.0%、2.5%和3.5%的附加资本要求。本规定中系统重要性银行的附加资本要求与宏观审

慎评估（MPA）中的附加资本要求不互相替代，若银行同时被认定为D-SIBs和G-SIBs，附加资本要求

不叠加，采用二者孰高原则确定。 

附加杠杆率要求系统重要性银行在满足杠杆率要求的基础上，应额外满足附加杠杆率要求。附加

杠杆率要求为其附加资本要求的50%，由一级资本满足。 

（3）明确恢复与处置计划要求。将恢复计划与处置计划（又称“生前遗嘱”）作为系统重要性银行附

加监管的一项重要工具，能有效降低系统性风险，整体内容与2月银保监会出台的《银行保险机构恢

复和处置计划实施暂行办法（征求意见稿）》大致相同，实施范围为表内外资产3000亿以上的商业银

行+系统性重要银行。通过恢复与处置计划的制定和审查，提前制定面对重大风险的处置措施，提高

自救能力，防范“大而不能倒”风险。 

（4）明确审慎监管要求。明确系统重要性银行的信息报送、风险数据加总和公司治理要求，建立监
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管合作与信息共享机制。评估附加资本要求、流动性、大额风险暴露、处置、监测分析、压力测试、

附加监管要求等关键指标，强化事前预警，避免内生性风险的出现以及风险之间交叉传播。经营和监

管条件的差异化不断扩大，未来银行差异化发展步伐将会更进一步。 

整体影响：短期内，《附加监管规定》对行业整体影响不大，对初入系统重要性银行名单的银行给予1

年宽松期，为了维持金融机构稳定性，预计政策最终将会审慎推行。中长期看，监管层关注金融系统

中的风险问题，为维持金融系统的长期稳定发展，《附加监管规定》符合市场监管趋严的预期。《附加

监管规定》对资产质量有较高的要求，对于资本充足率较高的国有大行以及招商银行等影响较小；对

部分资本充足率不高，内生性较差的中小行如果被纳入系统重要性银行将会面临较大压力，主要为对

资本补充的压力。 

 

表 1：系统重要性银行资本充足率要求 

分组 附加资本要求 核心一级资本充足率 一级资本充足率 附加杠杆率要求 杠杆率下限 

第五组 1.5% 9.0% 10% 0.75% 4.75% 

第四组 1.0% 8.5% 9.5% 0.5% 4.5% 

第三组 0.75% 8.25% 9.25% 0.375% 4.375% 

第二组 0.5% 8.0% 9.0% 0.25% 4.25% 

第一组 0.25% 7.75% 8.75% 0.125% 4.125% 
 

资料来源：中国人民银行、银保监会，东莞证券研究所 

表 2：部分上市银行资本充足率情况（2020年） 

 核心一级资本充足率 一级资本充足率 资本充足率 

工商银行 13.18% 14.28% 16.88% 

建设银行 13.62% 14.22% 17.06% 

农业银行 11.04% 12.92% 16.59% 

中国银行 11.28% 13.19% 16.22% 

招商银行 12.29% 13.98% 16.54% 

邮储银行 9.60% 11.86% 13.88% 

交通银行 10.87% 12.88% 15.25% 

兴业银行 9.33% 10.85% 13.47% 

中信银行 8.74% 10.18% 13.01% 

浦发银行 9.51% 11.54% 14.64% 

民生银行 8.51% 9.81% 13.04% 

平安银行 8.69% 10.91% 13.29% 

光大银行 9.02% 11.75% 13.90% 

浙商银行 8.75% 9.88% 12.93% 

渝农商行 11.96% 11.97% 14.28% 

郑州银行 8.92% 10.87% 12.86% 

常熟银行 11.08% 11.13% 13.53% 

无锡银行 9.03% 10.20% 15.21% 
 

资料来源：Wind、公司年报，东莞证券研究所 

表 3：全球金融系统重要性银行划分 

分组 附加资本要求 G-SIBs 名单 
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第五组 3.5% - 

第四组 2.5% - 

第三组 2.0% 花旗集团、汇丰控股、JP 摩根 

第二组 1.5% 美国银行、中国银行、巴克莱银行、中国工商银行、法国巴黎银行、中国

建设银行、德意志银行、三菱日联银行 

第一组 

 

1.0% 

中国农业银行、纽约梅隆银行、瑞信集团、高盛、法国 BPCE 银行、法

国农业信贷集团、ING、瑞穗集团、摩根士丹利、加拿大皇家银行、桑坦

德、法国兴业银行、渣打银行、道富银行、三井住友、多伦多道明银行、

UBS、裕信银行、富国银行 
 

资料来源：FBS，东莞证券研究所 
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